Manual do Vereador






CAMARA DOS DEPUTADOS

Manual do Vereador

BRASILIA — 2009






SUMARIO

Pag.

APRESENTAGAO ..o 11
| — O MUNICIPIO

1 — Organizacao do MUNICIPIO.......uuuuiiiiiieeeee e 13

2 — Autonomia do MUNICIPIO ....vvvviriiiiieeeeees i 14

2.1 — O Municipio é Membro da Federacao............ccccceevvvvereennnnn 14

2.2 — SIMDOIOS PrOPriOS ...coveiiiiiiieeiiiiiiee et 14

3 — EleicBes MUNICIPAIS  ....vveeiieiiiiiiie et 14

4 — Fiscalizag80 do MUNICIPIO ...c.vvvveieeiiiiiiie st 14

5 — Intervengao N0S MUNICIPIOS ......ceeiuiieiiiie e 15

5.1 — Casos de INEIVENGAO.........cccoriiriiieiiiiiee e 15

5.2 — EspecificagBes do Decreto de Intervencado.........cccceeeeeeennes 15

6 — Criacao de MUNICIPIO ...eciveeeiiiie ittt 16

7 — CriaGa0 de DISITO ...eeveiiiiiiiiee it 16

8 — Competéncia do MUNICIPIO ......ccivuiiiiiieiiiie e 16

8.1 — Competéncia Legislativa do Municipio.........ccccoeeveirieeennn 17

9 — Principios da Constituicdo Federal............ccoceiiiiiniiiiiicciiee e, 18

10 — Principios da Constituicdo Estadual ............cccccuvveeeiiiiiineeeiiiiieeene 18

11 — Administragdo Publica Municipal: PrinCipioS........cccccoovvvvveeeennnen. 18

12 — Servidores PUDIICOS MUNICIPAIS.........uvvvieiiiiiiiieiiiiiie e 19

12.1 — Servidor Publico no Exercicio do Mandato Eletivo............ 20

13 — Receitas do MUNICIPIO ....evvviieeeei it 20

14 — Tributos do MUNICIPIO ...vvvvieeeeeiiiiicieeee e 20

15 — Limitacdes ao Poder de Tributar .........ccccceeiiiiieeeiiiiiee e 21

16 — Participac@o do Municipio nos Tributos da Uni@o ...........cccceeeeneee. 21

17 — Participacdo do Municipio nos Tributos do Estado......................... 21

18 — Divulgacdo dos Montantes Recebidos ..........cccccvvvvvieeeeeiiiciiivninne, 22

19 — Receita VINCUIAA .......c.eveiiiiieiiiieieceec s 22

20 — Orcamento dO MUNICIPIO. ....vveieeeeie i 22

20.1 — Planejamento Municipal: Orcamento Plurianual .............. 22



Pag.

20.2 — Cooperacgédo das AssociacOes Representativas no Planeja-

MeNto MUNICIPAl ......vvviviieeeiiciiiee e 23

21 — MICTOBIMPIESAS .ieeeeieiiiririrriieeee e e e e s s e e st e e e e e e e e e s s e s rrrereeeeaeeas 23
P NV 11 o o SRR 23
23 = POlitica Urbana .........coooiuiiiieiiiiiiee et 23
24 — Seguridade SOCIal ........uuvviiiiiiieeei e 24
25 = SAUAE ..o 24
26 — SiStemas de ENSINO ......cooiiiiiiiiiiiiiiiee et 24
LG R AY o] o= Tox= To l 0111 01 4 F- VRSO PRRR 24

Il — A CAMARA MUNICIPAL

1 — Camara MUNICIPAl ......ccuvviiieiiiiiiie et 25
2 — SBAB e 25
3 — COMPOSIGAD eeeieieeiiiiiiiteie ettt e e e e e e e 25
4 — INSEAIAGAD ...t 25
B — LegiSIatura ....oooiiiiiiiiieiee e 26
6 — SeSSE0 LegiSIativa .......oooeiiiiiiiiieiie e 26
T — REUNIEO oottt e e e e e e e e e 26
8 — ConvocaGao EXraordinaria .........ccceevvieeeeeeiiiiiee e 26
9 — RegimeNnto INtEINO .....cooiiiiieeieee e 26
O @ 1o T 1oL 26
F0.1 — MBS@ it 27

10.2 — PIENATIO ...ciii ittt e 27

10.3 — COMISSBES ..oeiivvviiieeiiiiiiee ettt e e st e et e e snneaeee s 27
10.3.1 — ESPEBCIES ....cooiviiiiiiieie et 27

10.3.2 — COMPELENCIA ..ot 28

O RCTRC N 0] 1 4] oo 1Y o= Lo PR SPTR 28

10.3.4 = INICAGAD ... .vvveeee ittt 28

10.3.5 = REUNIBES ..ooiiiiiiieeiiiiiie et 28

10.4 —BaANCAUAS ....cvvvieiiiiiiiee et 28

105 — LIOEIES eeeiiiiitiiee et e 28

R 1Tt = 28
11.1 — FUNGOes Legislativas ...........uvvevveeeeeeieiiiiiiiieeee e 29

11.2 — Fungdes Fiscalizadoras ........ccccccvveeeeeiieiiciiiiiiiieeeee e e e 29

11.3 — Fungdes AdMINISIratiVas ...........eeeeveeeeresiiiiiiiiiieineeee e e 29

11.4 — FUNGOES JUAICIANAS ...vvvvvereeeeeeeieeiiiiiiiieeeee e e e e e e e e e e 29

11.5 — Funcdes de ASSESSOramento .........cccvvvvveereeeeeeeeesiesinennnens 29

L2 — SESSBES ...ttt e e 29
13 — NUMEr0 — QUOTUNM .eiiiiiiiiiiieeeeeees e s ettt e eeeeeee e e e s e e snnnrnraeereeeeeeeaeas 30

14 — CAMATA EIM JUIZO .oeieeee et e e e e e e e e e e s 30



Il - AS PROPOSICOES

Pag.

e B = {10 o= o O EEUPR 31
2 — ESPEBCIES .ottt 31
2.1 — Proposta de EMeNda .........ccooiiiiiiieiiiiiiiee e 31
2.2 = PIOJELO oeiieiiiiieie et 31
2.3 = REQUEIMENTO ...eeiieiiiiiiiie ettt e e 32
2.4 — INAICAGAD. ... eeeeiiutiieie ettt ettt 32
T o =T o £ o T 32
2.6 — PalBCBI oo 32
2.7 —EMENUA ..o 32
3 — Processo Legislativo ou TramitaGao..........cccvvvveeriiiiieeeiiiiiiee e, 33
I A 101 10T [ o= To O TP P PP PSRN 33
3.2 — Iniciativa de Projeto de Lei.......cccocuvviiiiiiiieeeiiiiieeee i 33
3.2.1 — Iniciativa Privativa do Prefeito .........ccccccevvinenenn. 33

3.2.2 — Iniciativa POPUIAr ..........ccvvieiiiiiiceiicceee e 33

3.2.3 —Emenda Popular .......cccccvieiiiiiii e 34

3.3 — Urgéncia para Projeto de Lei do Prefeito ..........cccceveeene 34
3.4 — APIESENTAGEAD ...eveieiiuiiiiie et ee e ettt et e e e 34
3.5 — Distribuic8o 8s COMISSBES. ........ueeerueieiiiieiiieeeiee e 34
3.6 = NUMEIAGAOD ...coiiuiiiiiiiiiiiiie ettt 34
3.7 — PUDIICAGAOD ...ttt 35
3.8 — COMISSOES ...cvrieieeiiiieie ettt 35
3.8.1 — Designacado do Relator ..........cccueeeeeiiieiiiiiiiiiiiiie, 35

3.8.2 — PAULA .ooiviiiiiiie s 35

3.8.3 = Par€CEr .....ovviiiiiiiiiiiiiie 35

.84 = ViISEA oot 35

3.8.5 — DISCUSSA0 € VOLAGAO ....cocvvvveveeiiiiiieeeiiiiieeeseiiieeens 35

3.8.6 — Parecer da COMISSE0 .......ceevivvveeiiiieiiieeeniee e 36

3.9 — Retirada de Projeto........cccccvviiieiieie e 36
3.10 = PIBNATIO.....tiieiiiie ettt 36
3.10.1 — Avulsos (= copias) e Ordem do Dia .......cceeeeeee.... 36
3.10.2 — DiSCUSSA0 € VOLAGAD ....eveevivviiieeeiiiiieeeeiiiiiee e 36

3.11 — Participacdo do EXECULIVO .......cvvvveeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 37
10 700 I 0 R S Y- o2 (o LR 37
3.11.2 — Promulgacaio .....ccevveevieeeeeeieiiiiiiiiiieeeeeee e e e e e 37
3.11.3 — PUBlICAGAD ... ..uuviiiiiiieiee e 37
3114 —VELO e 38
31141 — PrazZo .cccoocuveeee e 38

3.11.4.2 —RAZOES ovveieeieeeeee et 38



3.11.4.3 — COMUNICAGAD ....cceeeeiviiriiieeee e e e e e e s eesvanrneeeee e 38

10 700 I 0 B R V0 - Vo U R 38

4 — Técnica LegiSIatiVa .......ccceeeiiiiiiiiiiiieiee e 38

5 — COoMPOSIGAO da LeT ..veviiiiiiiiiiiee e 39
IV — O VEREADOR

e OF= g (o [ To F= (3] = TP EUPRURR 40

1.1 — Escolha pela CONVENGED ........cccuvvveiiiiiiiieiiiiie e 40

1.2 — Registro de Candidatura ............ccouveriieiiiiiiieeiieee e 40

1.3 — Condig8es de Elegibilidade ...........cccooveiiiiiiiiiiiiie i, 40

1.4 — Elegibilidade. ... 41

1.5 — Funcionario PUBICO .......cccvvvviiiiiiiic e 41

2 —ElCIGAO ..eeiiiiiitiiie e 41

2.1 — NUMEro de VEreadores ........cc.ueveeviurereeeiiiiieeesiiiieeaessneaneens 41

2.2 — Sistema Proporcional ..............ceeieiieiaiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 41

B EIRIIOS e 43

3.1 — ProClamacao .......ccoeeeiiiiiiiiiiiiiieeee e 43

3.2 — DIPIOMAGAD ...ttt 43

3.3 — Término dos Mandatos MUNICIPAIS ...........ceeevviiiireeeiiiiireennns 43

3.4 — P0OSSE dOS EICItOS. .....eeeiiiieieiiiiiiiiiiiieee e 43

4 — EXercicio do Mandato........c..eeeeiiiiiiee i 44

4.1 — POSSE ... 44

4.2 — Impedimentos e Incompatibilidades............ccccccceiiiiiiniiiinns 44

4.3 — Inviolabilidade do Vereador .........cccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee s 45

4.4 — Direitos dO VEreador ..........cooviiveiieiiiiiieeeisiiiee e sieeee e 45

4.5 — Deveres do Vereador..........cuueiiuiiiieeiiiiiee s 46

4.6 — Remuneracgao de prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores............... 47

4.6.1 — Servidor PUDIICO.........ccceiiiiiiieiiiiiiie e 47

4.7 — Convocagao de SUPIENte........cooviiiiieiiiiiiee e a7

4.8 — Perda de Mandato ..........ccccuiiiiiieiiiiiaee e a7

e o LY 0 14] (o1 - SR SPP 48

1-— De Ata ............................................................................................. 49
2 —De Designagéo de Relator ««« resrrrvriiniiiiiiiniiiiniiiiiniinii, 51
3 — De Distribuicdo de Proposicoes as COmiSSOES ........cccceevvvvnenen. 52
R B Ll =l 4 T=T g [0 F= 1 53

I AN o 1111 V7= T 53

© AQIULINALIVA ..evviiiiiiiiie et 54



© MOIfICALIVA .vvveiieiiiiiiie et 55

0 SUDSTLULIVA - eeeeeee et e e e ees 56

© SUPIESSIVA - uuurrrrrrrrriieiie ettt a e e 57

Rl B = [ o [Tox= Tox= To T PRSP 58
6 — DB IMOGED ...eeitiiiiiiiee et 60
o de congratulagBes . e 60

© (8 PESAI  .iiiiiiiiiiiii e —————— 61

Al DL o= 1 (=T o = PSSP PP 62
SRl B TN o] (0] =] (0 S PPRUPR 64
3o (=30 = TR PP PRPPRPTE 64

® € rESOIUGAD «+vvvvrereeeaiiiiiiiii it 65
O — D€ ProMUIGAGED ....coivvveeieeiiiiiee ettt e et e et e st e e a e 66
10 — D€ reqQUENMENTOS ....eeeeeee i ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e nneees 68
o de adiamento de dISCUSSA0.........uuvvvieiiiieiieeiiiiiee et 68

o de adiamento de VOLAGAD - --«vvrrrrrrrieiiniaiiiiiiiiii s 69

e de convocacgao do Prefeitd ... 70

e (e informag(”)es ........................................................................... 71

e de retirada de PropoSIGAD. ...«  ververrerireriisine 72

e de urgéncia ................................................................................ 73

11 — De roteiro para presidir as sessdes do Plenario............ccccoeceee.e 74

VI — COMO ORGANIZAR UMA ASSOCIACAO DE MORADORES

R OF- 1= (o1 (=] 4 1] ({07 T 77
2 — NOGOES SODre 0 EStAtULO.....uvivieeee e 78
G V. o To (=] (ol o (ST =T) ¢= L U] (o I 78

VIl - COMO ORGANIZAR UM FORUM COMUNITARIO

e OF- T - oy (=T 4 1S3 1 or= RS UUR 86
2 — DEfiNIGAO. .. .eiieeiitie et 87
3 — COMPOSIGAD ..evvieiiiiiiiie ettt 87
A — ODJELIVOS. ..ttt 87

BibliOgrafial ... ..o 88

VIII — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 ...........ccceevevvieivvrvnnnnnn. 89
Lein® 10.028, de 19 de outubro de 2000 ..........ccoevievvvviiiirereeeee e 122






APRESENTAGAO

11






| — O MUNICIPIO

1. ORGANIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio é regido e organizado por Lei Organica Municipal, que
pode ser chamada a Constituicdo do Municipio.

Cabe a Camara Municipal elaborar a Constituicdo do Municipio e pro-
por alteracdes ao seu texto.

A votacdo ha de ser em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,

entre um turno e outro.
A aprovacao € por dois tercos, no minimo, dos votos dos Vereadores

eleitos na Camara Municipal e ndo dois tercos dos votos dos membros pre-
sentes & Camara.

Apenas para exemplificar, encontram-se dois tercos de um ndmero divi-
sivel por trés: a) multiplicando-se o numero total de membros da Camara por
dois; e b) dividindo-se o resultado por trés, assim:

Cémara de 9 Vereadores: 9x2=18+3=6

Cémara de 12 Vereadores: 12x2=24+3=8

Cémara de 15 Vereadores: 15x2 =30+ 3= 10

Portanto, 6 sao dois tercos de 9 Vereadores; 8 séo dois tercos de 12 e
10 sao dois tercos de 15 Vereadores.

Mas se a Camara nao é constituida de nimero divisivel por trés, como
onze, treze, dezessete, obtém-se os dois tercos: a) multiplicando-se o nime-
ro total de membros da Camara por dois; b) dividindo-se o resultado por trés;
e ¢) somando-se ao quociente a fracdo necessaria a formacao do nimero in-
teiro superior ao mais préoximo.

Exemplo:

Camara de 11 Vereadores: 11 x2=22+3=7,33+0,67=8
Camara de 13 Vereadores: 13x2=26+3=8,66 +0,34=9
Camara de 17 Vereadores: 17 x2=34+3=11,33+0,67 =12

Portanto, 8 sdo dois tercos de uma Camara de 11 Vereadores; 9 sdo
dois tercos de uma de 13; e 12 sdo dois tercos de uma Camara de 17
Vereadores.
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O Municipio organiza-se, atendidos os principios da Constituicao Fede-
ral e da Constituicdo do respectivo Estado.

2. AUTONOMIA DO MUNICIPIO

(Constituicdo Federal —* 29)

A autonomia do Municipio é assegurada:

— pela elei¢éo do governo municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e Vereado-
res;

— pela auto-organizacéo, obedecidos os principios da Constituicdo Fe-
deral e da Constituicdo do Estado;

— pela instituicdo de tributos municipais (impostos, taxas, contribuicdo
de melhoria);

— pela administracdo dos seus servicos.

O Municipio exerce no seu territério todos os poderes que nao lhe se-
jam vedados pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual.

2.1 O Municipio é Membro da Federagéo

(Constituicdo Federal — art. 1°)

O Municipio € membro da Republica Federativa do Brasil. Nao esta su-
jeito ao Governo Federal; nem subordinado ao Governo do Estado. E auténo-
mo.

2.2 Simbolos Proprios

(Constituicdo Federal — art. 13, § 1°)

O Municipio pode ter simbolos proprios. Sao simbolos que o Municipio pode
ter: bandeira, hino, armas e selo. Arma é o brasdo. O Municipio tem ainda a facuk
dade de instituir as suas cores. As cores nacionais sdo verde e amarela.

3. ELEICOES MUNICIPAIS

O Municipio se autogoverna, tem governo proprio. Sao os eleitores do
Municipio que o governam, indiretamente, por intermédio dos seus represen-
tantes eleitos — Prefeito e Vereadores.

Governo, em sentido amplo, séo o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Verea-
dores. O Prefeito e o Vice-Prefeito constituem o Poder Executivo. E os Verea-
dores compdem o Poder Legislativo.

A eleicéo é por voto direto e secreto e simultdneo em todo o Pais.

O mandato é de quatro anos.

4. FISCALIZACAO DO MUNICIPIO
(Constituicdo Federal — art. 31)
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A fiscalizag&o do Municipio é exercida mediante duplo controle: controle
externo da Camara Municipal e controle interno do préprio Executivo.

O controle da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ou do Municipio, ou Tribunal, ou Conselho de Contas dos
Municipios, onde houver.

O auxilio consiste hum parecer prévio sobre as contas que o Prefeito
presta, anualmente.

O parecer é essencial, indispensavel ao julgamento das contas.

O 6rgéo auxiliar tem ampla atribuicdo, examina a contabilidade, as
finangas, o cumprimento do orcamento, o patriménio do Municipio.

Somente sera rejeitado o seu parecer por voto de dois tercos da
totalidade dos membros da Camara Municipal (esta explicado no item
Organizacgao do Municipio o céalculo para se achar os dois tercos).

A prestacdo de contas do Prefeito ficard a disposicdo de qualquer
contribuinte para exame, apreciacdo e impugnacgédo na forma da lei.

E, porém, necessaria a elaboracdo da lei para que se assegure a
participacdo do contribuinte no julgamento das contas do Executivo.

E vedada a criac&o de Tribunal, Conselho ou qualquer 6rg&o de contas
municipais.

5. INTERVENGAO NOS MUNICIPIOS

(Constituicdo Federal — arts. 35 e 36)
5.1 Casos de Intervencéo

Excepcionalmente, o Estado pode intervir no Municipio.

A intervencdo no Municipio somente pode ocorrer em quatro casos:

— falta de pagamento de divida fundada, divida publica por dois anos
seguidos, sem motivo de forga maior, sem justificacéo;

— néo prestacao de contas devidas, na forma da lei;

— falta de aplicacdo do minimo exigido da receita municipal na manuten-
¢éo e desenvolvimento do ensino;

— descumprimento de principios fixados na Constituicdo Estadual ou
para execucao de lei, ordem ou decisao judicial mediante representacéo aco-
Ihida pelo Tribunal de Justica.

5.2 Especificacbes do Decreto de Intervencao

O decreto de intervencao do Governador do Estado especificara, ne-
cessariamente, a amplitude, as condicdes e o prazo da intervencéo.
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O decreto intervencionista sera submetido a apreciacéo da Assembléia
Legislativa vinte e quatro horas depois de editado.

A Assembléia, se ndo estiver funcionando, sera convocada extraordina-
riamente.

6. CRIACAO DE MUNICIPIO

(Constituicao Federal — art. 18, § 4°)

A criagdo de Municipio far-se-a por lei estadual, obedecidos os requisitos
determinados por lei complementar federal e dependera de consulta prévia, me-
diante plebiscito, as populacGes diretamente interessadas.

Cria-se 0 municipio por incorporacao, fusdo ou desmembramento.

6.1 Incorporagdo € unido de um ou mais Municipios a outro,
extinguindo-se o Municipio ou 0os Municipios incorporados.

6.2 Fusao é anexagao de dois ou mais Municipios para formar um outro,
desaparecendo os Municipios antigos.

6.3 Desmembramento é a desanexacdo de parte de Municipio para
criar um novo, continuando o Municipio de onde surgiu o outro.

7. CRIAGAO DE DISTRITO

(Constituicdo Federal — art. 30, 1V)

Compete ao Municipio criar, organizar e suprimir distritos, observada a
lei estadual.

A criagdo, a organizacdo e supressao de distritos procede-se por lei
municipal.

A lei municipal, porém, ha de observar a lei estadual. E a lei estadual
gue especifica as condi¢gdes para criar, organizar e suprimir distritos, como
nome, populacdo, eleitorado, renda, fixagdo de limites, indicacdo da sede,
que serd a vila, processo de votagao, consulta plebiscitaria.

A lei estadual disciplinara ainda: a fusdo de distritos (juntar um a outro
distrito, para formagdo de um novo); a incorporacao (anexar um distrito — su-
primindo-o0 — a outro distrito); o desmembramento do distrito (desanexagéo
de parte de um para criar um ou mais de um distrito).

A lei municipal cumpre, pois, as condicdes estabelecidas pela lei esta-
dual.

8. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
(Constituicdo Federal — art. 30)
Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[l — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publi
car balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacédo estadu-
al;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Esta-
do, servicos de atendimento a salde da populacao;

VIl —promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, medi-
ante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

VIII — promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, obser-
vada a legislacao e a acéao fiscalizadora federal e estadual.

8.1 Competéncia Legislativa do Municipio

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e su-
plementar a legislacdo federal e estadual no que couber e instituir tributos
(impostos, taxas e contribuicdes de melhoria), de sua competéncia.

Legislam o Prefeito e os Vereadores, conjutamente, que sdo as autork
dades representativas dos eleitores do Municipio.

O Poder Executivo: Prefeito; e o Poder Legislativo: a Camara de Verea-
dores elaboram as leis, seguindo o rito estabelecido pelo processo legislati-
VO.

O Municipio tem:

— a competéncia privativa, exclusiva, prépria, que é a de legislar sobre
assuntos de interesse local e sobre a instituicdo de tributos de sua competén-
cia;

— a competéncia concorrente, complementar, que é a de suplementar a
legislagéo federal e a estadual, no que couber, como sobre transito e trans-
porte, disciplinados pela Unido e pelo Estado, mas, nos centros urbanos e
nas estradas municipais, € o Municipio que regula a méo e a contraméo, as
vias preferenciais, os locais de parada, 0s estacionamentos; e

— a competéncia comum com a Unido e os Estados.

A lei municipal, que trata de matéria definida pela Constituicdo Federal,
ou Constituicao Estadual da competéncia do Municipio, ndo pode ser altera-
da por lei federal nem por lei estadual. Embora seja lei municipal, é superior,
nessa hipotese, as leis estadual e federal. Esta, apenas, sujeita a apreciacéo

do Judiciario como, por igual, estédo sujeitas também a lei estadual e a lei fe-
deral.
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9. PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO FEDERAL

(Constituicdo Federal — art. 29)

Cumpre ao Municipio obedecer principios estabelecidos, expressamente,
na Constituicdo Federal e na Constituicdo do respectivo Estado.

Os principios determinados pela Constituicao Federal sao:

| — eleig&o do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para manda-
to de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o
Pais;

Il — eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do
término do mandato dos que devam suceder;

[l — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da elei¢éo;

IV — nimero de Vereadores proporcional a populagdo do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um
milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de
mais de um milh&o e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqlienta e cinco nos
Municipios de mais de cinco milh8es de habitantes;

V —remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subseqiente;

VI —inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio;

VIl — proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares,
no que couber, para os membros do Congresso Nacional e, na Constituicéo do
respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

VIII — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justi¢a;

IX — organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal;

X — cooperacao das associa¢des representativas no planejamento mu-
nicipal;

Xl — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacéo de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado;

XIlI — perda do mandato do Prefeito.

10. PRINCIPIOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL

A Constituicdo do Estado relaciona os seus principios, cabendo ao Mu-
nicipio observa-los.

11. ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL: PRINCIPIOS

(Constituicdo Federal — art. 37)
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A administracdo publica municipal rege-se pelos mesmos principios
disciplinadores da administracdo federal e da administracdo estadual que
séo:

legalidade, cumprimento de normas legais;

impessoalidade, ndo distinguir pessoas, nem para favorecer nem para
prejudicar;

moralidade, a meta é o bem comum, o bem-estar coletivo;

publicidade, ampla e notdria, é a transparéncia dos atos municipais.

E ainda:

— acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas a todos os
brasileiros;

— exigéncia de concurso para investidura em cargo ou emprego publico;

— contratacao por tempo determinado para servigos temporarios;

— proibicdo de propaganda para promover pessoalmente a autoridade;

— punicdo da desonestidade (= improbidade) administrativa com a
suspensao dos direitos politicos (votar e ser votado) e a perda do cargo ou
funcéo publica.

12. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

(Constituicdo Federal — art. 39)

Os servidores municipais tém direitos notoriamente assegurados e que
devem ser cumpridos.

O servidor municipal tem direito:

— ao salario minimo;

— a irredutibilidade do salario;

—agarantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

— ao décimo terceiro salario;

— ao salario noturno superior ao diurno;

— ao salario-familia;

—aduracéo (jornada) do trabalho normal ndo superior a oito horas diari-
as e quarenta e quatro semanais;

— ao repouso semanal remunerado;

—aremuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cin-
glenta por cento a do trabalho normal;

— a licenca a gestante;

— a licenca-paternidade;

— a protecao do trabalho da mulher;

— a reducao dos riscos inerentes ao trabalho;

— ao adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas;
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— a associac¢dao sindical,

—agreve.

O limite maximo da remuneracéo dos servidores é o valor percebido,
em espécie, em dinheiro, pelo Prefeito.

12.1 Servidor PUblico no Exercicio do Mandato Eletivo

(Constituicdo Federal — art. 38)

O servidor publico:

—no exercicio do mandato de Prefeito, afastar-se-a do cargo, e opta por
uma remuneracédo, a do cargo ou do mandato;

— no exercicio do mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horério, acumula cargo, o mandato e, as remuneracdes de ambos; ndo ha-
vendo compatibilidade de horario, afastar-se-a do cargo e opta por uma das
remuneracoes.

Em qualquer caso, contar-se-a o tempo de servigo, menos para promo-
¢do por merecimento.

13. RECEITAS DO MUNICIPIO

O Municipio aufere dinheiro:

— de fonte propria, decorrente de tributos;

—do Governo Estadual, da participacdo: a) de 50% do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados em seu territério — IPVA;
b) de 25% do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadori-
as e Servigcos — ICMS; ¢) de 25% do Imposto sobre Produtos Industrializados
—IPI; (Constituicdo Federal — art. 158, Ill, IV combinado com o art. 159, § 3°)

—do Governo Federal, da participacao: a) no Imposto de Renda pago

pelo Municipio; b) de 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Ru-
ral — ITR. (Constituicdo Federal —art. 158, | e Il combinado com o art. 189,

[, b)
Se o Municipio produzir, tera 70% da arrecadacéo sobre ouro, definido
em lei como ativo financeiro.

14. TRIBUTOS DO MUNICIPIO

(Constituicdo Federal — art. 156)

Cabe ao Municipio instituir e arrecadar tributos de sua competéncia.
Tributos sdo impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

Os impostos da competéncia do Municipio sao:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

b) Imposto de Transmissao inter vivos sobre Bens Iméveis — ITBI;
c) Imposto sobre Servicos de qualquer natureza — ISS.
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As taxas sdo cobradas por servi¢co prestado pelo Municipio ou mesmo
disponivel ao contribuinte, como limpeza e de licenca.

A contribuicdo de melhoria é cobrada em decorréncia de obras publicas
gue valorizam as propriedades particulares.

15. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

(Constituicdo Federal — art. 150)

Ha limitacBes, protetoras dos contribuintes, ao poder de tributar.

Assim é que o Municipio ha de obedecer as garantias constitucionais:

— da legalidade, a exigéncia ou aumento de tributo somente é valida
mediante lei;

— da igualdade, que obriga ser o tributo igual para pessoas iguais, sem
discriminacao;

— da anterioridade, pois a lei ndo pode autorizar a cobranga ou aumento
de tributos de fatos que a antecederam;

—do confisco, porque vedada a utilizagdo de tributo, para apreensao de
bens, para reparacao de crime, como pena, castigo;

— da limitacdo do trafego de pessoas ou de bens, proibidos tributos in-
termunicipais;

—daimunidade, ou seja, é vedado instituir impostos sobre templos reli-
giosos, partidos politicos, sindicatos de trabalhadores, instituicdes de educa-
¢do e de assisténcia social sem fins lucrativos, livros, Jornais e periddicos;

— da uniformidade, o tributo deve alcancar toda a area do Municipio,
sem disting&o.

16. PARTICIPAGAO DO MUNICIPIO NOS TRIBUTOS DA UNIAO

(Constituicdo Federal — art. 158, 159)

Pertencem aos Municipios:

— 0 Imposto de Renda incidente na fonte pago pelo municipio ou por en-
tidades municipais — IR;

— cinguienta por cento do Imposto Territorial Rural — ITR.

A Unido entregara aos Municipios, do produto da arrecadacao do
Imposto de Renda e do IPI, vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

A Uniao transferira ainda ao Municipio setenta por cento do que arreca-
da do Imposto sobre ouro, produzido no respectivo Municipio e definido em
lei como ativo financeiro.

17. PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NOS TRIBUTOS DO ESTADO

(Constituicdo Federal — art. 158, 1l e 1V)
Pertencem aos Municipios:
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— cinquienta por cento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores — IPVA, licenciados em seus territorios;

—vinte e cinco por cento do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
—ICM;

— vinte e cinco por cento sobre os dez por cento recebidos pelo Estado
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, arrecadado pela Uniéo;

— vinte e cinco por cento do Imposto sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.

18. DIVULGACAO DOS MONTANTES RECEBIDOS

(Constituicdo Federal — art. 162)

O Municipio divulgara:

a) os montantes de cada tributo arrecadado;

b) os recursos recebidos, com os valores dos tributos que Ihe forem
transferidos, pela Unido e pelo Estado.

Héa de observar o prazo de até o ultimo dia do més subsequente ao da
arrecadacao.

19. RECEITA VINCULADA

(Constituicdo Federal — art. 212)

O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por
cento da receita dos impostos municipais e das quotas dos impostos que re-
cebe, transferidos pela Unido e pelo Estado respectivo, na manutenc¢éo e de-
senvolvimento do ensino.

20. ORCAMENTO DO MUNICIPIO

O orcamento fixa a despesa e prevé a receita.
A lei do orcamento é de iniciativa do Poder Executivo.
As emendas ao projeto de lei de orcamento devem indicar a fonte de re-

cursos e somente serdo admitidos se provenientes de anulacao de despesa
correspondente.

A anulagéo néo pode incidir sobre dotacdes de pessoal e servico da di-
vida.

E admissivel emenda para corrigir erro ou omissao.

20.1 Planejamento Municipal: Orcamento Plurianual

E de se convir que o Municipio havera de elaborar o seu planejamento

gue consistira, por certo, na execucdo do projeto e obras ou servicos, por
mais de um exercicio financeiro.
Assim, elaborara planos plurianuais aprovados por lei.
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A elaboracéo do planejamento far-se-4 com a cooperacdo de associa-
cOes representativas.

20.2 Cooperacédo das Associacdes Representativas no Planejamento
Municipal

(Constituicdo Federal — art. 29, XIlI)

Associacdes representativas devem cooperar no planejamento
municipal.

As associacdes séo representativas de segmentos da comunida-
de, de bairros, de classes da sociedade, de profissionais liberais, de
produtores rurais, de industriais, de comerciantes, de empresarios, de
servidores publicos, de operérios e de empregadores (sindicatos).

Lei municipal definira: a) quais séo os critérios que habilitam as associa-
¢Oes representativas a cooperar no planejamento municipal; e b) indicara em
gue consiste a cooperacao, como por exemplo, sobre apresentacdo do proje-
to de planejamento sobre emendas a proposta, sobre a participacdo na dis-
cussao e na votacao do plano.

21. MICROEMPRESAS

(Constituicdo Federal — arts. 170, IX e 179)

Deve o Municipio dispensar as microempresas e as empresas de
pequeno porte, definidas em lei, tratamento diferenciado para
incentiva-las.

Sao incentivos a simplificacdo das obrigacdes administrativas, tributari-
as, previdenciarias ou crediticias, estabelecidas em lei.

Esta expresso que, para a aplicacdo da norma constitucional, € neces-
séria lei ordinaria para definir microempresa e empresas de pequeno porte e
estabelecer qual a simplificacao das obrigacdes.

22. TURISMO

(Constituicdo Federal — art. 180)

O Municipio promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico. E norma programatica. Encerra
recomendacao.

23. POLITICA URBANA

(Constituicdo Federal — art. 182)
A politica de desenvolvimento urbano é fixada em lei definidora de
diretrizes gerais.
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E obrigatario plano diretor para as cidades com mais de vinte mil
habitantes.
O plano diretor é aprovado pela Camara Municipal.

24. SEGURIDADE SOCIAL

(Constituicdo Federal — art. 194 e 195)

A seguridade social compreende a salide, a previdéncia e assisténcia
sociais, asseguradas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios,
mediante contribuicdes arrecadadas de empregadores, de trabalhadores e
concursos de prognésticos (= loterias).

25. SAUDE

(Constituicdo Federal — arts. 198, paragrafo unico e 200)
Cuidar-se-a da saude, no Sistema Unico da Satde — SUDS, financiado
com recursos auferidos para a seguridade social.

26. SISTEMAS DE ENSINO

(Constituicdo Federal — art. 211)
O Municipio organizara o seu sistema de ensino em colaboragdo com
os sistemas do Estado e da Uni&o.

A Unido prestara assisténcia técnica e financeira ao Municipio para
desenvolvimento do seu sistema de ensino e para atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria que é do ensino fundamental e pré-escolar.

26.1 Aplicagao Minima

(Constituicdo Federal — art. 212)

O Municipio aplicara, anualmente, no minimo, vinte e cinco por cento da
receita de impostos, inclusive de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.
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Il— A CAMARA MUNICIPAL

1. CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal, como a designa a Constituicdo Federal, € também
chamada de Camara de Vereadores.

2. SEDE

A Camara Municipal tem de ter sede, que pode ser no prédio da Prefei-
tura, ou em outro prédio. E na sede, onde, necessariamente, reline-se a Ca-
mara para realizagao de suas sessdes e a pratica de todos 0s seus atos.

3. COMPOSICAO

A Camara Municipal é constituida de, no minimo, nove Vereadores e,
no maximo, de cinqiienta e cinco.

O numero de Vereadores é proporcional a populagao do municipio, as-
sim:

—minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um mi-
Ihdo de habitantes;

— minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos municipios de
mais de um milh&o e menos e cinco milhdes de habitantes;

— Minimo de quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco nos munici-
pios de mais de cinco milhdes de habitantes.

4. INSTALACAO

Instalar-se-4 a Camara Municipal, no dia I° de janeiro, do ano seguinte
ao da eleigdo municipal, que € o inicio da legislatura.

Em inicio da legislatura, a Camara reunir-se-a, no dia 1° de janeiro, para
dar posse ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores e para eleger a
Mesa da Camara. Suspende, em seguida, os seus trabalhos para reinicia-los
em data fixada no Regimento Interno.
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5. LEGISLATURA

Legislatura é todo o periodo do mandato — quatro anos, atualmente.
6. SESSAO LEGISLATIVA

Sessdao Legislativa é periodo anual.
7. REUNIAO

A Camara Municipal podera reunir-se, anualmente, em dois periodos:
um no primeiro semestre do ano e outro periodo no ultimo semestre, ficando
sem funcionar, ou seja, em recesso em junho ou julho, e em dezembro, janei
ro e fevereiro.

8. CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

A Camara Municipal podera reunir-se, extraordinariamente, durante o
recesso, fora do periodo normal, em caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante.

A convocagao extraordinaria far-se-a:

e pelo Prefeito Municipal,

e pelo Presidente da Camara Municipal;

e arequerimento da maioria dos membros da Camara Municipal.

9. REGIMENTO INTERNO

O Regimento Interno disciplina todas as atividades da Camara. E docu-
mento essencial, imprescindivel ao seu funcionamento. E a lei interna defini-
dora das atribuicbes dos orgaos da Camara, do processo legislativo, da
tramitacdo dos documentos sujeitos a apreciacdo da Casa.

E resolugéo que aprova o Regimento Interno.
10. ORGAOS

A Céamara Municipal funciona com os seguintes 6rgaos:
e Plenario que é soberano, decide;

e Comissfes que opinam, emitem parecer;

Mesa que dirige a Casa;

Bancadas de diversos partidos;

Lideres que falam pelas bancadas.
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Hé& ainda a Secretaria da Camara que cuida da parte administrativa e
pode haver a Tesouraria que cuida da parte financeira.

10.1 Mesa

A Mesa da Camara é eleita pelos Vereadores. E a Mesa que dirige a Casa.
E a Lei Organica do Municipio que define:

— 0 numero de membros da Mesa — Presidente, Vice-Presidente ou
mais de um, Secretario ou mais de um;

— a modalidade de voto para elei¢cdo — descoberto, nominal, simbdlico
ou secreto;

— 0 quorum — maioria simples, maioria absoluta ou de dois tercos;

— a duracdo do mandato;

— a possibilidade de reeleicao.

O membro da Mesa ndo podera ser reconduzido para 0 mesmo cargo

na eleicdo imediatamente subsequiente. Assim, pode exercer, na Mesa, car-
go diferente, se é Presidente podera ser Secretario.

10.2 Plenério

O Plenario compde-se de todos os Vereadores. E 0 6rgdo maior da Ca-
mara. E a propria Camara. Expressa o Poder Legislativo Municipal.

E o Plenario que vota as proposicdes: propostas, projetos, requerimen-
tos, emendas. E o Plenario que autoriza empréstimos, convénios, que julga
as contas do Prefeito, que julga o Prefeito e Vereador.

10.3 Comissoes

Cabe ao Regimento da Camara estabelecer as Comissdes a serem
instituidas, fixar a sua composicao, regular a sua instalacéo e definir as suas
atribuicbes e funcionamento.

10.3.1 Espécies

A Camara tem Comissfes Permanentes e Comissdes Temporarias.

As Comissbes Permanentes tém vigéncia duradoura, ultrapassam as
legislaturas. Apreciam matérias submetidas ao seu exame.

Comissbes Permanentes sdo a Comisséo de Constituicao e Justica, a
Comisséo de Economia e de Financas, a Comisséo de Agricultura, a Comis-
sdo de Educacdo, entre outras.

As Comissdes Temporarias tém vida curta, encerram-se na legislatura.
Tém um objetivo determinado.

Sao Comissbes Temporarias: as Comissdes Especiais, que fazem
estudo de determinado assunto; as Comissdes de Inquérito, que apuram fato
determinado e em prazo certo, e as Comissfes Externas, que representam
externarmente a Camara.

27



10.3.2 Competéncia

Compete a Comisséo, na area de sua competéncia, dar parecer as
proposicoes.

10.3.3 Composicao

A composicdo das Comissoes faz-se adotando-se o critério da proporcio-
nalidade visando, tanto quanto possivel, a representagao de todas as bancadas.

E assim:

— divide-se o numero de membros da Camara pelo nimero de membros
da Comisséo;

— divide-se 0 niumero de membros de cada Partido pelo quociente
obtido acima.

Exemplo: numa Cémara de 11 membros e uma Comissédo de 3
membros e uma bancada de 4 vereadores, outra de 5 e outra de 2.

11-3=3,66 5 + 3,66 = 1,366
4 + 3,66 = 1,092
2 + 3,66 = 0,546

10.3.4 Indicacao

Sé&o os lideres que indicam os membros de sua Bancada para titulares
e suplentes das Comissdes.
10.3.5 Reunibes

As reunides das Comissdes, como as sessoes do Plenario, podem ser:
publicas ou secretas, ordinarias ou extraordinarias.

10.4 Bancadas

Os Vereadores organizam-se em Bancadas que relinem os Partidos
com representagdo na Camara.

10.5 Lideres

Cada Bancada tem o seu Lider que a representa.

O processo de escolha — aclamacao ou voto —, a modalidade de voto —
descoberto, secreto —, a duragédo do mandato, tudo isso é da competéncia da
propria Bancada.

O Prefeito pode indicar o Lider dele que serd ou nao Lider de
Bancada.

11. FUNCOES

A Céamara Municipal exerce funcdes legislativas, fiscalizadoras,
administrativas, judiciarias e de assessoramento.
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11.1 Funcdes Legislativas

A Camara, no exercicio de funcdes legislativas, participa da elaboragéo
de leis. Tém os seus membros o direito: de iniciativa de projetos de lei, de
apresentar emenda a projetos de lei, de aprovar ou rejeitar projetos, de
aprovar ou rejeitar veto do prefeito.

11.2 Fungdes Fiscalizadoras

E de competéncia da Camara Municipal fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo — Prefeito e Secretarios Municipais — incluidos os atos da
administragédo indireta.

A Céamara fiscaliza e julga as contas do prefeito.

A Cémara exerce ainda funcéo fiscalizadora mediante requerimento de
informacdes sobre a administracdo, mediante a criacdo de Comissbes de
Inquérito para apuracdo de fato determinado, mediante a convocacdo de
autoridades para depor.

11.3 Fung¢des Administrativas

A Cémara exerce funcdo administrativa na organizacdo dos seus
servicos como composicdo da Mesa, constituicdo das Comissdes, estrutura
de sua Secretaria.

11.4 Fungdes Judiciarias

A Camara Municipal exerce funcao do Poder Judiciario, pois processa e
julga:

— 0 Prefeito Municipal;

— 0s Vereadores.

A penaimposta ao Prefeito é a decretagdo doimpeachment — perda do
mandato — e ao Vereador é também a perda do mandato.

11.5 Funcdes de Assessoramento

A Camara exerce funcdo de assessoramento, ao votar indicacéo, suge-
rindo medidas ao Prefeito, de interesse da administracdo como, entre outras,
construcdo de escolas, abertura de estradas, limpeza de vias publicas, assis-
téncia a saude.

12. SESSOES

As sessOes sdo: ordinarias, as realizadas nos dias e horas marcadas
pelo Regimento Interno; extraordinarias, as realizadas em dia e hora diferen-
tes das sessdes ordinarias; e especiais, as realizadas para homenagens e
comemoragoes.

A sessédo é publica, mas excepcionalmente é secreta, convocada pelo
Presidente, de oficio ou mediante requerimento, de Vereador ou de Comis-
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séo, declarando a finalidade da sessao, aprovado pelo Plenério. A votacéo
do requerimento é em sessao secreta.

13. NUMERO — QUORUM

— Para abertura da sesséo

O numero de presenga para abertura de sessfes é determinado pelo
Regimento Interno e pode ser inferior a maioria absoluta: por exemplo, um
terco dos membros da Camara ou mesmo menos.

— Para deliberacdo

O numero para deliberagao é fixado pelo Regimento Interno que, alias,
cumpre a Lei Orgéanica do Municipio.

E pacifico deliberar-se com a presenca de, pelo menos, a maioria abso-
luta dos membros da Camara.

As deliberacdes séo:

— por maioria relativa dos membros da Camara;

— por maioria absoluta dos membros da Camara,;

— por dois tercos dos membros da Camara.

Maioria relativa é qualquer nUmero desde que esteja presente a maioria
absoluta.

Maioria absoluta é metade mais um da totalidade dos membros da Cé-
mara, se constituida de niamero par, ou, 0 niimero inteiro imediatamente su-
perior & metade, se constituida de numero impar.

Exemplo de ndmero par: 10+2 =5+ 1 =6, que é a maioria absoluta de 10.

Exemplo de ndmero impar: 11+ 2= 5,5+ 0,5= 6, que é a maioria abso-
luta de 11.

14. A CAMARA EM JUIZO
A Céamara, para ingressar em juizo, autoriza, por meio de resolucao, ao

seu Presidente, fazé-lo.
E o Presidente, em nome da Camara, passa procuracao a advogado.
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lll — AS PROPOSICOES

1. DEFINICAO
Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

2. ESPECIES

Consistem as proposi¢cfes em:

1) proposta de emenda a Lei Orgénica do Municipio;

2) projetos de lei ordinéria, de lei complementar, de decreto legislativo,
de resolucao;

3) requerimento;

4) indicacao;

5) recurso;

6) parecer;

7) emenda.

2.1 Proposta de Emenda

A Lei Organica do Municipio podera ser emendada, has mesmas condi-
¢cOes de sua elaboracéo, ou seja, votacdo em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Muni-
cipal que a promulgara.

2.2 Projeto

A funcéo legislativa da Camara é exercida por intermédio de projetos de
lei, de decreto legislativo e de resolucdes.

Os projetos de lei estdo sujeitos a san¢éo do Prefeito.

Os decretos legislativos e as resolu¢des disciplinam matéria interna da
Camara e ndo estéo sujeitos a sancéo do Prefeito.
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2.3 Requerimento

Ha varias espécies de requerimentos: quanto a forma séo verbais ou
escritos; e quanto a decisdo sobre eles, uns sdo despachados apenas pelo
Presidente; outros sao despachados pelo Presidente, mas ouvida a Mesa; e
outros sao decididos pelo Plenario.

Somente os despachados apenas pelo Presidente podem ser verbais.

Requerimento de informacdes:

O Vereador pode requerer informacdes ao Prefeito sobre a administra-
¢do do Municipio.

O requerimento devera:

a) especificar, claramente, a informacao que deseja;

b) ser examinado pela Mesa, que emitira parecer;

c) ser aprovado pelo Plenario.

O Prefeito tem prazo para prestar as informacoes. Se néo o fizer, estara
sujeito a pena.

O Regimento Interno define as espécies do requerimento e disciplina a
sua tramitacgéo.

2.4 Indicacéo

Indicacéo é sugestdo as autoridades. Exemplo: sugestéo ao Prefeito
para abrir uma estrada, construir uma escola, pavimentar uma rua.

2.5 Recurso

Se o Vereador néo acata deciséo do Presidente, interp8e recurso para
o Plenério que decide em Ultima instancia.

Tratando-se de matéria juridica, o recurso receberd, antes, parecer da
Comisséo de Justiga.

2.6 Parecer

O Vereador relator de proposicao emite o seu voto (parecer) que sera
tido como da Comissao, se aprovado; se for rejeitado, considerar-se-a4 como
voto em separado.

2.7 Emenda

As proposicdes séo aperfeicoadas por emendas.

As emendas sao supressivas, modificativas, aditivas ou substitutivas.

Supressiva é a emenda que erradica dispositivo.

Modificativa € a que altera dispositivo.

Aditiva é a que acrescenta dispositivo.

Substitutiva é a que substitui parte do projeto, como artigo, paragrafo,
inciso ou alinea. Se a substituicéo é de todo o projeto chama-se substitutivo.

Subemenda é a emenda apresentada a outra emenda.
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3. PROCESSO LEGISLATIVO OU TRAMITACAO
3.1 Introdugéao

As proposi¢des tramitam consoante rito tracado pelo processo legislati
VO.

O processo legislativo estabelece normas de elaboracdo das proposi-
¢bes, como iniciativa, apresentacdo, emenda, publicacdo, parecer, discus-
séo, votacao, sangdo, promulgacéo, veto.

Cada proposicéo tem curso autbnomo, salvo emenda que € proposi¢cao
acessoOria, dependente da principal.

Projeto de lei tramita assim: € apresentado, distribuido, numerado, pu-
blicado; vai a(s) Comissdo(6es), o Presidente designa relator, é relatado, dis-
cutido e votado. Sobe ao Plenario, é discutido e votado; se aprovado é
encaminhado ao Prefeito que o sanciona, promulga ou veta: se rejeitado, vai
ao arquivo.

Emendas podem ser oferecidas na Comissao ou no Plenario. Se no
Plenario o projeto desce as Comissdes.

3.2 Iniciativa de Projeto de Lei

A iniciativa dos projetos de lei pode ser:

—privativa ao Prefeito;

—privativa da Camara;

— concorrente, do Prefeito e da Camara;

— popular.

Ainiciativa das leis cabe, assim, ao Prefeito, cabe a qualquer Vereador,
cabe a Comissdo da Camara e cabe aos cidadaos.

3.2.1 Iniciativa Privativa do Prefeito

Sé&o de iniciativa do Prefeito as leis sobre:

— criagdo de cargos, funcdes e empregos publicos ou aumento de sua
remuneracao; organizacao administrativa; servidores publicos.

Sao também de iniciativa privativa do Prefeito as leis orcamentarias:

—lei que institui o plano plurianual;

—lei de diretrizes orcamentérias; e

—lei orcamentaria anual.

3.2.2 Iniciativa Popular

O projeto de lei de iniciativa popular obedecera a requisitos como:
a)ser o projeto de interesse especifico do municipio, do distrito, da cida-
de, da vila ou do bairro;

b)ter a manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitora-
do do Municipio;
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c)assinar o eleitor o projeto popular ou colocar as suas impressodes digi-
tais;

d) estar a assinatura ou impresséao digital do eleitor acompanhada do
seu nome e endereco completos, e nimero do titulo eleitoral, da Circunscri-
¢céo e da Zona Eleitorais e da Sec¢éo eleitoral em que vota.

Héa ainda a ser observado:

a) o projeto recebera a numeracédo dos projetos de lei ordinaria;

b) o primeiro signatario, ou quem for indicado, podera usar da pala-
vra para discuti-lo nas Comissdes ou no Plenario;

c) a Mesa designara um Vereador, indicado pelo primeiro signatario,
para atuar como se fora o autor do projeto.

3.2.3 Emenda Popular

A participagdo popular pode também ser exercitada pela apresentagéo
de emenda ao projeto de lei que esteja tramitando na Camara Municipal.

3.3 Urgéncia para Projeto de Lei do Prefeito

A Constituicdo Federal autoriza ao Presidente da Republica solicitar
urgéncia para projetos de sua iniciativa. Constituicdes Estaduais autorizam
ao Governador também fazé-lo.

E de se admitir que, por analogia, possa o Prefeito solicitar urgéncia
para os projetos de sua iniciativa.

O prazo para apreciagao do projeto, com urgéncia, na area federal é de
até quarenta e cinco dias.

Se, nesse prazo, nao for votado, o projeto entrard na Ordem do Dia, em
primeiro lugar, até que seja votado.

E necessaria a manifestagio da Camara. Sem a votag&o, embora vencido
0 prazo, o projeto ndo sera considerado aprovado. A Camara, pois, tem de
votar, rejeitando ou aprovando, total ou parcialmente, o projeto.

O prazo nao é contado — é suspenso — no recesso, nem se aplica aos
projetos de Cadigo.

3.4 Apresentacao
O projeto é apresentado a Mesa.
3.5 Distribuicdo as Comissées

O Presidente da Camara, ao receber a proposicéo faz a distribuicdo
a(s) Comissao(6es) competente(s).

3.6 Numeracéao
A proposicéo entdo € numerada e recebe capa.

3.7 Publicacéao
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A publicacdo da proposigéo deve ser feita, no minimo, afixando uma de
suas copias no painel de Avisos da Camara.

3.8 Comissodes

A proposicao pode ser destinada a uma ou mais Comissdes. Se for
distribuida a mais de uma vai sendo apreciada seguidamente: primeiro pela
Comisséo que examina preliminar, como constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, atribuicdo da Comissdo de Constituicdo. Depois, é
passada para a Comissao que apreciard o merito.

3.8.1 Designhacao do Relator

O Presidente da Comisséo, ao receber o projeto, designa relator um
dos Vereadores, membro da Comisséo, para oferecer parecer.

3.8.2 Pauta

E prudente colocar o projeto na pauta da Comisséo e distribuir, previa-
mente, copia do projeto e do parecer do relator aos membros da Comissao.

3.8.3 Parecer

E indispensavel que cada proposicdo, para ser discutida e votada,
tenha parecer.

O parecer devera ser breve, claro e conclusivo.

O parecer comp®e-se de trés partes: relatorio, voto do relator e parecer
da Comisséo.

E feito, no relatério, um resumo do que pleiteia o projeto.

O relator, depois de relatar o projeto, da o seu voto, aprovando-o,
aprovando-o com restrigdes, rejeitando-o ou votando pela prejudicialidade.

O projeto pode cuidar de matéria disciplinada em lei idéntica. Nesse
caso, vota-se pela prejudicialidade. Sugere-se arquivar o projeto.

3.8.4 Vista

O(s) membro(s) da Comisséo pode(m) pedir vista do projeto, com o pa-
recer, para melhor examina-lo, que Ihe sera concedida, pelo prazo de duas
ou trés sessdes, como determinar o Regimento Interno.

3.8.5 Discusséo e Votacao

E discutido e votado o projeto na Comiss&o e no Plenério.

A discussao e a votacdo podem ser adiadas, na Comissao, ou no Ple-
nario, mediante requerimento aprovado, na Comissédo ou no Plenario, res-
pectivamente.
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Discusséo
Ha prazo para discusséo.
Votacéao

H4&, no Regimento Interno, duas modalidades de votacéo: descoberta e
secreta.

Processo

A votacao descoberta pode ser pelo processo simbdlico ou nominal.

O Presidente, para fazer a votacdo simbodlica, ou convida os
Vereadores que estiverem a favor da proposicdo a permanecer sentados e
proclamara o resultado.

A votacdo nominal, sera feita pela chamada de cada Vereador que
respondera sim, se estiver a favor, ou nao, se estiver contra a proposicao.

A votacdo secreta processar-se-a por meio de cédulas que serdo
depositadas em urna, colocada a vista dos Vereadores.

A modalidade de votacéo, em certos casos, mediante requerimento
aprovado, pode ser mudada de votacdo descoberta para votacdo secreta ou
de votacdo secreta para votacdo descoberta.

3.8.6 Parecer da Comissao

Na comissao, o voto do relator é discutido e, encerrada a discusséao, é

votado. Se aprovado, o voto do relator passa a ser o parecer da Comissao.
Se rejeitado, o Presidente designa outro relator para redigir o parecer vence-
dor, que passara a ser o parecer da Comissao.

3.9 Retirada de Projeto

Projeto ou qualquer proposicdo pode ser retirada de tramitacéo desde
gue requerida pelo Autor ao Presidente da Camara, que deferird se a propo-
sicdo estiver sem parecer ou com parecer contrario. Havendo parecer(es) fa-
voravel(is) o deferimento dependera do Plenério.

3.10 Plenario
3.10.1 Avulsos = c6pias e Ordem do Dia

O projeto sobe ao Plenario. Entra na Ordem do Dia. Copias (= avulsos)
sdo distribuidas.

3.10.2 Discusséo e Votacéao

E discutido o projeto, se receber emenda volta & Comiss&o, se no re-
ceber é votado.
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Votado, pode ser:

— aprovado, total ou parcialmente;

— aprovado com emenda; ou

— rejeitado.

A aprovacéo parcial dar-se-4 mediante requerimento aprovado de
destaque de parte do projeto para votacdo em separado. A parte ndo
destacada podera ser aprovada e a parte destacada podera ser rejeita-
da.

Aprovado, vai ao Prefeito; rejeitado, vai ao arquivo.

A discusséo, a votagdo e os adiamentos de uma e outra process-
sar-se-80 como nas Comissdes.

3.11 Participacédo do Executivo
Votacgao obrigatoria

Os projetos de lei tém de ser votados, necessariamente. Ndo ha mais
aprovacao por decurso de prazo.

O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacéo de projetos de sua
iniciativa. Esgotado o prazo, sem manifestacdo da Camara Municipal, o pro-
jeto ndo estard automaticamente aprovado, sera incluido na Ordem do Dia,
na frente dos que estiverem, até que seja votado.

3.11.1 Sanc¢ao

O Prefeito tem prazo para se manifestar sobre o projeto. Se o aprova,
sanciona, se rejeita, veta-o.

A sancao (= aprovacéao) € expressa ou tacita. Expressa, quando o Pre-
feito se manifesta. E tacita, quando silencia, no prazo fixado.

A sangéo transforma o projeto em lei.

3.11.2 Promulgacéo

Silenciando sobre o projeto, cumpre ao Prefeito promulgé-lo, sem demo-
ra; se nao o fizer, cabe ao Presidente da Camara fazé-lo, também urgente.

Promulgacéo é o ato que atesta a existéncia da lei.

As propostas de emendas a Lei Orgénica do Municipio, os decretos le-
gislativos e as resolu¢des ndo estdo sujeitas a sancao.

Portanto, ndo sdo encaminhadas ao Prefeito. Sdo promulgadas pelo
Presidente da Camara Municipal.

3.11.3 Publicagéo

A lei precisa ser publicada para se tornar conhecida e adquirir forca
para ser executada.

A publicacéo da lei far-se-a nojornal local, se houver; ou, pelo menos,
afixando-se no painel de avisos da prefeitura, independente da divulgacéo
por outros meios.
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3.11.4 Veto

O Prefeito podera vetar o projeto:

— totalmente, portanto contra o projeto todo; ou

— parcialmente, abrangendo texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

3.11.4.1 Prazo
O Prefeito tem prazo para veto.
3.11.4.2 Razdes

O veto tem de ser justificado. O Prefeito justifica o veto, considerando o
projeto inconstitucional e/ou contrario ao interesse publico.

3.11.4.3 Comunicacao

E dever do Prefeito comunicar urgente & Camara o veto e os motivos do
veto ao projeto.

3.11.4.4 Votacao

E obrigatéria a votagdo de veto. O veto é apreciado em prazo legal,
somente podendo ser rejeitado por maioria qualificada.

Esgotado sem deliberacao, por exemplo, dentro de trinta dias, a contar
do seu recebimento, o veto serd colocado, na Ordem do Dia da sesséo
imediata, em primeiro lugar, sobrestadas as demais proposicées, até sua
votacao final.

E assim no Congresso Nacional:
Vota-se a matéria vetada. Vota-se sim ou ndo. O voto sim aprova o
projeto ou dispositivo vetado. O voto nao rejeita o projeto ou dispositivo.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Artigo

Cada artigo deve tratar de um assunto. Os artigos sao escritos abrevia-
dos; assim: Art. e expressos em nimeros ordinais de 1° ao 9° e em nimeros
cardinais de 10 em diante.

Paragrafos

O paragrafo deve desdobrar assunto do artigo. O paragrafo Unico es-
creve-se por extenso. Paragrafo Ginico, seguido de ponto. Se houver mais de
um paragrafo usa-se o sinal 8 seguido de nimeros ordinais 1°, 2°, 3°...
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Incisos

Os incisos sdo usados para desdobramento de assunto do artigo ou do
paragrafo. Escrevem-se em algarismos romanos seguidos de travesséo: | —,
-, 1—..

Alineas

As alineas séo usadas para desdobramento de inciso. Escrevem-se em
letras minUsculas com paréntese fechado: a), b), c)...

5. COMPOSICAO DA LEI

A lei é constituida de varias partes, como:

Titulo ou cabecalho, que se divide em epigrafe, que € o niUmero e a data
dalei. Exemplo: Lein®4.737, de 15 de julho de 1963; e ementa, que vem logo
abaixo e é o resumo da lei. Exemplo: Institui o Codigo Eleitoral.

Textoou corpo, que séo os artigos menos o(s) artigo(s) sobre a vigéncia
e revogacao.

Clausula da vigéncia, que é o artigo que estabelece quando vige a lei.
Exemplo: Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Clausula da revogacéo, que € o artigo sobre a revogacdo. Exemplo: Re-
vogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Essas clausulas, da vigéncia e da revogacao, as vezes vém juntas, num
s6 artigo. Exemplo: Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revoga-
das as disposi¢cdes em contrario.

Fecho, que é o nome do Municipio e a data depois das clausulas de vi-
géncia e revogacao.

Assinatura, que é a assinatura do Prefeito.

Referenda, que é a assinatura do Secretario do Municipio.
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IV - O VEREADOR

Vereador € sindnimo de Edil.

Vereador é a “pessoa que verea”, ou seja, € o cidadao eleito para cuidar
da liberdade, da seguranga, da paz, do bem-estar dos municipes.

Verea € do verbo verear, que significa administrar, reger, governar.

1. CANDIDATURA

1.1 Escolha pela Convencgéo

O eleitor, para ser vereador, precisa ser candidato; para ser candidato,
precisa ser escolhido pela convencao do partido; para ser escolhido pela con-
vengdo do partido, precisa inscrever-se, assinando declaragdo em que con-
sente ser candidato e apresentando prova de domicilio eleitoral e filiacdo
partidaria, nos prazos legais.

1.2 Registro de Candidatura

Escolhido candidato, precisa registrar a candidatura; para registrar a
candidatura na Justica Eleitoral, precisa ter condi¢cdes de elegibilidade e es-
tar elegivel.

1.3 CondicOes de Elegibilidade

(Constituicdo Federal — art. 14, § 3°, 1 a VI, d)

S&o condigbes de elegibilidade:

a) ser brasileiro;

b) estar no pleno exercicio dos direitos politicos, portanto, ndo conde-
nado pela justica criminalmente;

c) ser eleitor;

d) ter domicilio eleitoral, no prazo de lei (tem sido, no maximo, de um
ano), na circunscricao;

e) ser filiado a partido politico no prazo legal;

f) ter idade minima de dezoito anos (contados da data do registro da
candidatura).
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1.4 Elegibilidade

Elegivel é o candidato:

— que nao seja parente, consanguineo ou afim, até o segundo grau do
prefeito em exercicio, dentro dos seis meses anteriores ao pleito;

— que néo exerca fungbes, cargos ou empregos, definidos em lei
complementar, como comprometedores da normalidade e legitimidade das
eleicoes;

— gque ndo se utilize do poder econdmico.

1.5 Funcionéario Publico

O servidor publico municipal afasta-se do cargo, sem perda da remune-
racdo até trés meses anteriores ao pleito — Lei Complementar n® 64 de
18-5-90, art. 1°, VII, comb, itens VI e V e Il, I, do mesmo artigo.

2. ELEICAO

Para eleger-se, o candidato precisa ter votos suficientes.

A votacao que possibilita a eleicao é: primeiro, o partido sob cuja legen-
da o eleitor se inscreveu ter quociente eleitoral e, segundo, a ordem de vota-
¢éo do candidato.

Se o partido fez trés vereadores, o candidato esté eleito se estiver entre
0s trés mais votados.

2.1 Nimero de Vereadores

(Constituicdo Federal — art. 29, 1V)

O numero de vereadores € proporcional & populacdo do municipio.

E fixado pela Camara Municipal. Se houver engano, o Ministério PGbli-
co pode requerer a corre¢do ou o préprio Juiz o fara.

Cabe a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
fornecer os dados populacionais.

O numero de vereadores do municipio pode variar, dependendo do
aumento ou decréscimo de sua populacédo, considerado o ano anterior ao da
elei¢éo.

A proporcionalidade entre a populacdo do municipio e o niUmero de
vereadores é de:

— minimo de nove e maximo de vinte e um nos municipios de até um
milh&o de habitantes;

— minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos municipios de
mais de um milh&do e menos de cinco milhdes de habitantes;

—minimo de quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco nos munici-
pios de mais de cinco milhdes de habitantes.

2.2 Sistema Proporcional
Cadigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) — arts. 106 a 112
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A eleicdo dos Vereadores é pelo sistema proporcional que leva em con-
ta o nimero de votos de cada partido ou coligacgéo.

E assim:

a) acha-se, primeiro, o quociente eleitoral dividindo-se o ndmero de
votos validos — que s&o os votos dados a todos os candidatos, os votos dados
as legendas de todos os partidos ou coligacao — pelo nimero de lugares a
preencher;

b) encontra-se, depois, o quociente partidario dividindo-se o nimero de
votos validos de cada partido ou coligacéo — ou seja, a soma dos votos dados
aos candidatos de cada partido mais a soma dos votos em suas legendas —
pelo quociente eleitoral;

c) os lugares que nao forem preenchidos serdo distribuidos,
dividindo-se o0 nimero de votos de cada partido — dos candidatos e das
legendas — pelo nimero de lugares que obteve mais um, cabendo ao partido
gue apresentar a maior média o lugar disputado;

d) se houver ainda vaga a ser preenchida repetir-se-a a operacéo.

Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um partido ou
coligacdo quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem de
votag&o nominal do candidato que cada um tenha recebido.

Em caso de empate estara eleito o candidato mais idoso.

Exemplo: houve, no municipio, 36.801 votos validos, assim distribui-

dos:
Votos dados a todos 0S candidatos ...........eeeveeeeeeriiiiiiiiiiiiieieeeenn. 36.454
Votos dados atodas as legendas de partido ou de coligagéo .................. 347
TOMAL et 36.801

(Desprezam-se os votos nulos e os em branco)

Céamara Municipal com 11 Vereadores

Alinea a — quociente eleitoral.

O quociente eleitoral é 36.801 + 11 =3.345

(Despreza-se a fragéo, se igual ou inferior a meio, e equivalente a um,
se superior a meio).

Alinea b — quociente partidario

O PPB obteve de votos aos candidatos e alegenda............ 18.954 votos
A cOolIgaCa0 ODLEVE.......ccoiiiiiiiiie e 8.933 votos
O partido A ODLEVE. ... 6.989 votos
O partido B ObtEVE.......ccvviieeiiiiiceeeee e 1.925 votos

Eleicdo dos candidatos: divisdo do quociente eleitoral pelo quociente
partidario.

Agora, divide-se pelo quociente eleitoral — 3.345 — o nimero de votos de
cada partido ou coligacéo que alcangou o quociente eleitoral.

(O partido B esta afastado por ndo haver alcancado o quociente eleito-
ral.)

Assim:

PPB. . 18.954+ 3.345=5
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(0] o = Tox= To T EEURRR 8.933+ 3.345=2

Partido A ..o 6.989+ 3.345=2
(Despreza-se a fragéo.)

OPPB elegeu, nesta primeira Operagao.............cccveeeeennne 5 vereadores
A COlIgACA0 RlEJRU ....eeeiiiiiiie e 2 vereadores
O partido AIEGEU ... 2 vereadores
0] ¢ - 9 vereadores
Alinea c —eleicdo dos lugares ndo preenchidos, na primeira operacao:
VOtoS dO PPB......cooiiiiii e 18.954+ 6 (5+1) = 3.159
Votos da coligagao ..........ccvveeeiiiiiieeiiiieee e 8.933+3(2+1)= 2.977
VOtoS do partido A......coocuvveeeeiiiiieee e 6.989+ 3(2+1) =2.329

O PPB, por apresentar a maior média, elegeu mais 1 Vereador, faltando
o preenchimento de 1 vaga.

Alinea d — repeticdo da operacao anterior.

VOtoS dOPPB......cooiiiiic e 18.954: 7 (6 + 1) = 2.207
VOt0S da CONGACAOD. .....ceviiiieeeiiiiiiiiieeee e 8.933+3=2.977
VOtoS do Partido A.....cooiiiiieiiiiiieee e 6.989+-3=2.329

Coube a coligacdo a ultima vaga de Vereador.
A Cémara ficou assim constituida:

[ 6 Vereadores

(0] o = Tox= To TSRS 3 vereadores

Partido A... ..o 2 vereadores
3. ELEITOS

3.1 Proclamacéo

Compete a Junta Eleitoral, concluida a apuracgéo, dirimidas as dividas,
totalizados os votos apurados, somados os votos validos — dados aos
candidatos, as legendas —, determinado o quociente eleitoral e o quociente
partidario, fazer o célculo respectivo e proclamar os eleitos.

3.2 Diplomacéo
Os candidatos eleitos receberao diploma da Junta Eleitoral.
3.3 Término dos Mandatos Municipais

Os mandatos do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
encerrar-se-ao do dia da posse dos eleitos, a 1° de janeiro do ano seguinte ao
da eleicéo.

3.4 Posse dos Eleitos
(Constituicdo Federal — art. 29, 1l1)
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A posse dos candidatos eleitos dar-se-4 também no dia 1° de janeiro do
ano seguinte ao da eleicdo, na mesma data em que se encerram 0S
mandatos da legislatura anterior.

4. EXERCICIO DO MANDATO

4.1 Posse

O Vereador tem prazo para tomar posse, assim como o suplente convo-
cado, sob pena de perda do mandato, declarada pelo Presidente da Camara.

O suplente ndo exerce o cargo de vereador substituido na Mesa ou na
Comisséo.

4.2 Impedimentos e Incompatibilidades

(Constituicdo Federal — art. 29, VII, combinado com os arts. 54 e 55)

Os Vereadores estéo sujeitos a proibicdes e incompatibilidades, no que
couber, validas para os Senadores, Deputados Federais e Deputados Esta-
duais.

Os Vereadores ndo poderao:

| — desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, au-
tarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa conces-
sionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive
os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea
anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico ou nela
exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcéo de que sejam demissiveis ad nutum, nas en-
tidades referidas no inciso |, a;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a
gue se refere o inciso |, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Perdera o mandato o vereador:

| — que infringir quaisquer das proibi¢des estabelecidas nos incisos an-
teriores;

Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parla-
mentar;

[l — que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca par-
te das sessdes ordinarias da Camara Municipal, salvo licenca ou misséo por
esta autorizada;
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IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V —quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Consti-
tuicao.

VI — que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado.

Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Céamara Municipal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagéo
darespectiva Mesa ou de partido politico representado na Camara Municipal,
assegurada ampla defesa.

Nos casos dos incisos Ill, IV e V a perda sera declarada pela Mesa.

E de se compreender, embora n&o seja pacifico que seja municipal a
pessoa juridica de direito publico, e sociedade de economia mista, a empresa
concessionaria de servico publico ou a empresa que goze de favor decorren-
te de contrato com pessoa juridica de direito publico.

4.3 Inviolabilidade do Vereador

(Constituicdo Federal — art. 29, VI)

O Vereador néo pode sofrer qualquer processo pelas suas opinides, pa-
lavra e votos, contanto que esteja:

— no exercicio do mandato;

— na &rea do municipio em que exerce o mandato.

Infragdes Penais

Entretanto, fora da vereanca esta sujeito a processo e condenacéo pela
pratica de infracdo penal como qualquer cidaddo, mesmo na jurisdicdo do
municipio. Como, por igual, estando fora do municipio, ndo tem protecéo da
inviolabilidade.

4.4 Direitos do Vereador

O Vereador tem direito de:
1 — apresentar propostas de emenda a Lei Organica do Municipio;
2 —apresentar projetos de lei ordinaria e de lei complementar, projetos
de decreto legislativo, projetos de resolucéo;
3 — fazer requerimentos, escritos ou verbais;
4 — sugerir indicacdes;
5 — interpor recursos;
6 — emitir pareceres, escritos ou verbais;
7 — oferecer emendas;
8 — usar da palavra, no Plenario:
a) para falar sobre assunto de sua livre escolha;
b) para discutir qualquer proposi¢ao;
¢) para encaminhamento de votacao das proposicoes;
d) para suscitar questdes de ordem;
e) para contraditar questao de ordem;
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f)para apartear;
g) para relatar proposicoes;
h) para formular requerimentos verbais;
I) para reclamacao;
9 — votar e ser votado para a eleicdo da Mesa e para escolha da direcéo
das comissfes de que patrticipa;
10 — julgar as contas do Prefeito;
11 —julgar o Prefeito e Vereador em determinadas infragdes;
12 —fiscalizar os atos de Prefeito, formulando as criticas construtivas e
esclarecedoras;
13 — investir em cargos, sem perda do mandato, como de secretario,
por exemplo;
14 — tem ainda direito a licenca para tratamento de salde e para tratar
de interesse particular.

Questao de Ordem

O Vereador levanta questédo de ordem para dirimir ddvida sobre o Regi
mento.

Reclamacéo

O Vereador usa da palavra para reclamagéo contra descumprimento do
Regimento.

4.5 Deveres do Vereador

O Vereador tem o dever da:

— assiduidade, comparecer as sessdes do Plenario e das comissoes;

— cortesia, tratar com urbanidade os colegas;

— dedicacéo ao trabalho legislativo, dele participando no Plenério e nas
comissoes;

— atencéo aos eleitores, nos pleitos coletivos como individuais;

— probidade politica e administrativa, imune dos desvios do mandato,
ou seja, ter conduta retilinea.

E dever ainda do vereador lutar pela construcdo e funcionamento de
escolas, construcdo e funcionamento de hospitais e postos de saude,
abertura de estradas, pavimentacao de vias publicas urbanas, perfuracdo e
funcionamento de pocos tubulares, abastecimento de agua, instalacdo de
energia elétrica.

Cabe ao vereador cobrar do prefeito a divulgagéo, até o Ultimo dia do
més seguinte ao da arrecadacdo, dos valores dos impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria recebidos, bem como todos os outros recursos
passados ao municipio.
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4.6 Remuneracao de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores

(Constituicao Federal — art. 29, V)

E a Camara Municipal que fixa a remuneracao de prefeito, vice-prefeito
e vereadores.

A fixacao da remuneracédo € na Ultima sesséo legislativa (Gltimo ano) do
mandato para viger na legislatura seguinte.

Antes da eleicdo: para evitar que, conhecido o resultado do pleito, o
vereador reeleito sofra 0 constrangimento de votar em causa propria.

A remunerac¢éo do vereador:

— nao podera ser superior a do prefeito;

— tem tratamento igual a remuneracgao dos demais contribuintes, estan-
do sujeita a imposto de renda.

A remuneracao maior, no municipio, é a do Prefeito, em espécie, que é
o limite maximo da remunerac¢éo dos servidores publicos municipais e o teto
também da remuneracgédo dos vereadores.

A remuneracéo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores esta suje-
ita, sem excecdo, aos tributos que incidem sobre todos os contribuintes como
imposto de renda, IPTU e outros.

E vélido, em tempo de inflac&o, o reajuste da remuneracéo, no mesmo
prazo e em idénticos percentuais, concedido aos servidores publicos munici-
pais.

4.6.1 Servidor Publico

(Constituicdo Federal — art. 38)

O servidor publico, investido no mandato de Vereador, se houver com-
patibilidade de horario, acumulara as vantagens do seu cargo, emprego ou
func@o com a remuneragdo do mandato; se ndo houver compatibilidade de
horério, optara por uma das remuneragoes.

4.7 Convocacédo de Suplente

Se o vereador muda de partido e se afasta do mandato, é convocado o
suplente do partido no qual ambos se elegeram, e ndo o suplente do novo
partido do vereador.

O suplente ndo exerce o cargo de vereador substituido na Mesa ou na
direcdo de Comisséao.

4.8 Perda de Mandato

(Constituicdo Federal — art. 29, VII comb. com art. 55, §§ 2° e 3°)

Ha perda de mandato:

— declarada pela Mesa; ou

— decidida pelo Plenario.

E declarada pela Mesa a perda de mandato nos casos de auséncia in-
justificada as sessbes da Camara, de perda ou suspensao dos direitos politi-
cos e sentenca da Justica Eleitoral.
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A decisé@o deve ser por voto secreto e maioria qualificada.
Em todos os casos, é indispensavel assegurar-se ampla defesa.

4.9 Renuncia

A rendncia do Vereador h& de ser por escrito, dirigida a Mesa, sob pro-
tocolo, tornando-se efetiva depois de lida na primeira sessao ordinaria da Ca-
mara.

O Presidente, em sesséo, declara a rendncia.
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V — OS MODELOS

1-DE ATA

Modelo de Ata de Reunido da Comisséao

Ata de reunido da Comissao....... Primeira Reunido Ordinaria, realizada

AOS............ dias do més de............ do ano........... ¥: LI horas e
nhor Vereador............ — Presidente, presentes os Vereadores........... A ata

cionar o que houver ....... Ordem do Dia: 1) Projeto de Lei n°........ de 1989 (Do
Poder Executivo) — Dispde sobre............ Relator:......nome Parecer: favora
vel. Votacdo: aprovado o Parecer do Relator por unanimidade (ou: aprovado
contra os votos dos senhores............ ,rejeitado por unanimidade; rejeitado
contra os votos dos senhores............ ) BT Projeto de Lei n°.......de 199...
(Do Sr............ ) —Disciplina............ Relator............. Parecer: Contrério. Discutiram
a proposicao os Senhores.......... Votacgéo: Rejeitado o Parecer do Relator.
O Presidente designa o Sr............ para redigir o voto vencedor. Nada mais
havendo a tratar, eu........ Secretario, lavrei a presente Ata que lida e aprova-
da, sera assinada pelo Senhor Presidente.

Modelo de Ata de Sessao Plenaria

Atada..... sessao da Camara Municipal de.....municipio.....da.... sessao le-
gislativa ..... Da..... legislatura. As ...... Horas e ..... minutos presentes Senhores
Vereadores, 0 Sr. ..... nome — Presidente (ou 0 Sr...... nome — cargo no exerci-
cio da Presidéncia) declara aberta a sessdo. O Sr. ..... nome — Secretario (ou
oSr. ... nome ...... servindo de Secretario |é a Ata de Sessao anterior, que é
aprovada sem alteracao, e Ié o seguinte expediente ...... Relacionar ...... Fa-
laram, no periodo destinado..... designar Pequeno Expediente, por exem-
plo...., os senhores .... nome...... sobre ...... assunto... Usaram da palavra
no periodo destinado ..... Designar .... Os Senhores ....... Nome....... So-
bre...... assunto......... ) eeeeenes ,nome....... sobre......... assunto. Em  designar o

49



periodo, ..... Comunicacao de Lideranca, por exemplo, .... 0 Sr. ..... Nome.....
Lider do..... Comunica..... Na Ordem do Dia sé@o aprovados: requerimento do
Sr.....nome ..... Sobre..... Assunto......; a redacgéo final do Projeto de Lei n° de
19.. que ... escrever aementa.... o Projetode Lein®de 19.. que .... escrever
a ementa .... . Foi encerrada a discussao, por falta de nimero, do Projeto de
Lein® de 19.. escrever aementa..... As ... horase..... minutos o Sr. Pre-
sidente encerra a sessdo convocando, antes, a sessdo ordinéria para .....
com a seguinte Ordem do Dia ..... relacionar .......

— A Ata é assinada pelo Presidente e pelo Secretéario da sesséao.

— As horas podem ser indicadas abreviadamente: 9h30min, ou seja,
nove horas e trinta minutos.

— Os discursos lidos devem ser arquivados em pasta propria.
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2 — MODELO DE DESIGNACAO DO RELATOR DE
PROJETO
PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

A designacao é feita assim:

Ao Vereador...... Nome ......, para relatar.

Data..../....[....
Assinatura do Presidente.
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3 —MODELO DE DESPACHO DO PRESIDENTE DA
CAMARA DISTRIBUINDO PROPOSICOES

O despacho pode ser assim:

a) de distribuicdo de proposicao para uma Comissao:

A Comisséo de Constituicdo e Justica

Data

Assinatura do Presidente

b) de distribui¢c@o de proposicao para mais de uma Comisséo:
As Comissdes de Constituicéo e Justica, de Finangas e de .... nome da
Comissao....

Data
Assinatura do Presidente
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4 — MODELOS DE EMENDAS

MODELOS DE EMENDA ADITIVA

EMENDA ADITIVA

ao Projeto de Lei n° de 199...

a) aditiva de artigo: Acrescente-se, onde convier:

Y TP P PUPPPTPTPTRR
b) aditiva de Paragrafo: Acrescente-se ao art.... 0 seguinte paragrafo:
Pardgrafo UNICO. .......cooouiiiiiiii e
Se houver mais de um paragrafo, usar o sinal proprio — §
Acrescente-se ao art. ..... mais um paragrafo com a seguinte redacao:
B ettt e e e et e e e e et ae e e et e e e ataeeeaaeeeanes
c¢) aditiva de inciso: Acrescente-se ao art.... ou paragrafo....... o(s) se-
guinte(s) inciso(s):
PR
SRR
e) aditiva de alinea: Acrescente-se ao inciso do artigo....... (ou do para-
grafo....... do art. ...... ) a(s) seguinte(s) alinea(s):
) OO T TP
D) ettt
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Convém fazer uma breve justificagéo. Datar e assinar.

MODELO DE EMENDA AGLUTINATIVA

Emenda Aglutinativa

ao Projeto de Lein°....... que ....... ementa ........
Unifiguem-se os arts. ..... e... dando-lhes a seguinte redacéo:

Art. — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Justificacéo

E da melhor técnica legislativa unir, em um so artigo a clausula de vi-
géncia e a clausula revogatoria.

Plenério,........ de...... de 199....
Vereador
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MODELO DE EMENDA MODIFICATIVA

Emenda Modificativa

ao Projeto de Lei n°....... que ........ ementa ......
Redija-se assim o art.
AL e
Justificacdo
Plenario, .......... de ........... de 199....

A emenda modificativa ndo altera substancialmente a proposigao, €, por exemplo, para corrigir a
linguagem.
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MODELO DE EMENDA SUBSTITUTIVA

Emenda Substitutiva

ao Projeto de Lein°......... que.......... ementa.........
Substitua-se o art. .......cccoevvveieiiiiiiiee e peloseguinte ...........ccceeeene
Y £ T PP TP PP PPRTPPPR PPN
Justificacdo
Plenario, ........ de .......... de 199.....
Vereador

A emenda substitutiva altera o dispositivo substancialmente.
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MODELO DE EMENDA SUPRESSIVA

Emenda Supressiva

ao Projeto de Lei n°. ......... que ...... ementa .......
Suprima-se:
oart. ........ (8, inciso ou alinea)
Justificacéo
Plenario, ......... de ......... de 199........
Vereador
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5 — MODELO DE INDICACAO PARA SUGERIR AO
PREFEITO A REALIZACAO DE OBRAS

Indicacéao

Indico ao Sr. Prefeito Municipal, ouvido o Plenério, sejam procedidos
melhoramentos na estrada ...........

Justificacdo

Essa rodovia encontra-se em péssimo estado, quase intransitavel.

E necessario melhora-la com urgéncia, pois tem sido grande o prejuizo
causado na area servida pela estrada. Os poucos veiculos que teimam em
trafegar sofrem sérios desgastes.

Plenério, .......... de ....... de 199.....
Vereador
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Indicacédo

Indico, ouvido o Plenario, ao Sr. Prefeito Municipal seja construida uma
escolaem ....... nome do local.......

Ha, na localidade referida, muitas criancas em idade escolar que preck
sam de um prédio adequado para estudar.

Indicacédo

Indico, ouvido o Plenario, ao Sr. Prefeito Municipal que proceda o calga-
mento (ou a iluminacéo) da rua (ou praca) indicar o nome da rua ou praca e o
local: (cidade ou vila)
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6 — MODELOS DE MOCAO

MODELO DE MOGCAO DE CONGRATULACOES

A Camara Municipal de .......... manifesta as suas congratulacdes ao Sr.
................... por seu gesto benemérito, doando um terreno ao Municipio para
(construcéo de uma escola ou de um campo de esporte, ou de uma pracga ou
de uma outra obra publica).

Transmita-se o teor desta ao homenageado e ao Sr. Prefeito Municipal.

A Camara Municipal de ............... manifesta as suas congratulacdes ao
Sr. Prefeito Municipal pela inauguragéo da escola (........ indicar a localidade
em que foi construida ............ )

Justificacéo

A escola inaugurada vai propiciar melhores condi¢des de ensino, bene-
ficiando professores e alunos que terdo ambiente adequado para as suas ati
vidades.

Plenario, ......... de ............ de 199....
Vereador
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MODELO DE MOCAO DE PESAR

A Camara Municipal de ............. manifesta o seu profundo pesar pela
morte de .........cceee. falecido a ............. data .......... nesta cidade

(sendo noutra localidade indicar)

Era............. (nome) .............. um dos ilustres homens que proporciona-

ram grande bem a nossa terra e a nossa gente.
E, pois, justa a homenagem postuma desta Casa, representante dos

municipes, a um cidadao que esta a merecer a saudade da comunidade a
gue ele tanto serviu.

Transmita-se o teor desta a familia enlutada e

............. indicar

Plenario, .......... de ............ de 199....
Vereador
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7 —MODELO DE PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

de 19........... (Do Poder Executivo) — Cria
o distrito de.......... nome........... desmem-
brado do distrito de............. nome............
| — Relatério
O Prefeito Municipal prop&e a criacao do distrito de........... nome..........
desmembrado do distrito de......... nome...........

Il —Voto do Relator

E da competéncia do Municipio criar Distrito.

A iniciativa do projeto de lei tem respaldo legal, podendo fazé-lo o
Executivo.

O projeto, no mérito observou a lei estadual disciplinadora da criacéo do
distrito.

A criacao do distrito.......... néo prejudica o distrito de.......... do qual sera
desmembrado pois continua com as condi¢Bes de manter-se distrito.

Esta obedecida a técnica legislativa.

O projeto vai ao encontro de anseios da comunidade.

Em face do exposto, considero o projeto constitucional legal, juridico,
tecnicamente correto e, no mérito, o acolho.

Voto pela sua aprovacgao

Sala das Sess0es,.........c..couee.e. (o [ T de 199....
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Relator
8 — Parecer da Comissao

A Comisséo de Constituicdo e Justica, em sesséo de......... de.......... de
199.......... opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e téc-
nica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°.......... de
199........... .

Estiveram presentes os Senhores Vereadores..........
Sala das Comissoes,.......... de.......... de 199..........
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8 — MODELO DE PROJETOS

MODELO DE PROJETO DE LEI

Da nome a rua..... indicar o

A Cémara Municipal decreta:

Art. 1° E denominada......... indicar o nome........ a rua situada......... indi-
car a localizacao da rua, mencionando se € na vila ou na cidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Justificacéo

......... nome do homenageado.........foi um dos cidaddos mais prestan-

tes do Municipio.

Lider comunitario, esteve sempre a servico das causas sociais, buscan-
do assistir os carentes.

Elegeu-se......... indicar o mandato......... tendo exercido bem o mandato.

Foi um constante aliado do povo na conquista de suas reivindicacdes.

Levou vida exemplar como cidadao e pai de familia.

Essas virtudes justificam plenamente a homenagem.

Plenario,......... de......... de 199.......
Vereador

A lei, em regra, ndo permite que se dé nome de pessoas vivas a bens publicos.

A rua pode ter nome de pessoas como de datas histdricas, como Sete de Setembro, Quinze de
Novembro etc.

As homenagens a pessoas podem também ser prestadas dando-se 0s seus nomes a escolas,
estradas, pontes.
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MODELO DE PROJETO DE RESOLUCAO

Projeto de Resolucéo n°......

Concede o titulo de cidadao de..........
nome do municipio.......... A nome da
pessoa..........

A Camara Municipal resolve:
Art. 1° A Camara Municipal de....... nome do municipio....... concede o ti-
tulo de cidad&o de....... nome do municipio......... A nome da pessoa.......

Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Justificacéo

.......... nome do homenageado......... tem relevantes servicos prestados
ao NOsso municipio.
Assim é que......... relacionar o que fez......... .

E realmente um benfeitor.

E justo, pois, que a Camara conceda-lhe o titulo de cidadania, a um ho-
mem que escolheu a nossa terra para morar, para trabalhar, para fazer tantos
beneficios.

Plenario,...... de...... de 19...... .
Vereador
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9 — MODELO DE FORMULA DE PROMULGAGAO
DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Promulgacéo de lei aprovado pelo siléncio do Prefeito:

Faco saber que a Camara Municipal decretou, o Prefeito sancionou e,
eu,...... nome........., Presidente , promulgo a seguinte lei.

Promulgacéo de projeto parcialmente vetado pelo Prefeito. A Camara

rejeitou o veto e manteve os dispositivos vetados. (E aplicavel se o Prefeito
nao promulgar.)

Faco saber que a Camara Municipal manteve e eu,
sidente, promulgo os seguintes dispositivos da Lei n°........ de....... de.......
Lein® de de de

Ementa

Art. (escrever).......
Art. .......
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PROMULGACAO DE RESOLUCAO

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu,....... nome....... , Pre-
sidente, promulgo a seguinte resolucéo:

Resolugédo n....... , de....... de....... de.......
Promulgacéo de Decreto Legislativo

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu,....... nome........ , Pre-
sidente, promulgo o seguinte decreto legislativo.

Decreto Legislativo n°........ ,de....... de........ de.......
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10 - MODELO DE REQUERIMENTOS

MODELO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO
DE DISCUSSAO

Requerimento

Senhor Presidente,

Requeiro, ouvido o Plenario, o adiamento da discusséo, por n°® ses
sbes, do Projeto de Lei n°....... de 19........

Assinatura

Obs.: O Regimento da Camara Municipal indica: a) a oportunidade da apresentagdo do
requerimento, deve ser antes de encerrada a discussao; b) o prazo maximo do adiamento, em
sessdes ou dias; c) quem assina — qualquer vereador, um tergo dos vereadores, lider, autor ou
relator da proposicao.
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MODELO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO
DE VOTACAO

Requerimento

Senhor Presidente,

Requeiro, ouvido o Plenario, o adiamento da votagéo por......... sessoes,

assinatura
Vereador

Obs.: O Regimento Interno da Camara, indica: a) a oportunidade da apresentacdo do
requerimento deve ser antes de iniciada a votacdo; b) qguem o assina, qualquer vereador, um
terco dos vereadores, lider, autor ou relator da proposicéo.
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MODELO DE REQUERIMENTO PARA CONVOCAR
O PREFEITO

Senhor Presidente,

Requeiro, ouvido o Plenario, seja convocado o Sr. Prefeito Municipal a
comparecer a esta Camara Municipal para prestar informacdes sobre

Plenario,....... de....... de 19.......
Vereador

Obs.: Convém um entendimento entre o Presidente da Camara e o Prefeito para marcar a data
do comparecimento.

Uns trés dias antes, devem ser encaminhados ao Prefeito as perguntas que lhe seréo feitas.
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MODELO DE REQUERIMENTO DE INFORMACOES

Senhor Presidente,

Requeiro, ouvido o Plenario, sejam solicitadas, ao Sr. Prefeito
Municipal, as seguintes informacdes:

Vereador

Obs.: Os pedidos de informages tratam de assuntos administrativos, como, por exemplo, sobre
despesas, podendo assim serem formulados:

Quanto o Municipio gastou na construcéo da escola? (Indicar qual a escola.)

Quanto o Municipio gastou na abertura de estrada? (Indicar qual a estrada.)

Houve concorréncia para a realizagé@o da obra? Que empresas concorreram? Qual o critério que
foi adotado para ganhar a concorréncia? Que empresa apresentou a melhor proposta?

H& prazo para resposta e punigao se ndo houver resposta.
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REQUERIMENTO DE RETIRADA DA PROPOSICAO

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada do Projeto de Lein® ..... (escrever a ementa) de mi
nha autoria.

Plenério,.....de.....de 19.....
Vereador

Obs.: Se o projeto ndo tiver parecer ou tiver parecer contrario, o Presidente deferird o
requerimento. Se o projeto tiver parecer favoravel, sera ouvido o Plenario.
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MODELO DE REQUERIMENTO DE URGENCIA

Requeiro, ouvido o Plenario, urgéncia para o Projeto de Lei n°..... (ou da
Indicacdo n°..... que.....escrever a emenda.....)

Plenario,.....de.....de 19.....

Assinatura

Obs.: O Regimento Interno da Camara indica: quem assina o requerimento, qualquer vereador,
um terco dos vereadores, lider, autor ou relator da proposi¢éo.
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11 — ROTEIRO DOS TRABALHOS DE PRESIDENTE DE
SESSAO, ELABORADO TENDO POR BASE AS
SESSOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

As .... horas compareceram os Senhores (nomes dos Vereadores pre-
sentes)

| — Abertura da Sesséao

O Sr. Presidente (nome) — A lista (ou o Livro) de presenca registra o
comparecimento de .... Senhores Vereadores.

Esta aberta a Sessao.

O Sr. 2° Secretario vai fazer a leitura da Ata da Sessao anterior.

Il — Leitura da Ata

O Sr. 2°Secretério (nome) faz a leitura da Ata, que é aprovada e assina-
da sem retificacdes. (Assinam a Ata o Presidente e o Secretario.)

O Sr. Presidente — Passa-se a leitura do expediente.

O Sr. 1° Secretario (nome) procede a leitura do seguinte

Il — Expediente

O Secretério Ié as correspondéncias, oficios e proposi¢des, requeri-
mentos, projetos de lei, indicagoes.

O Sr. Presidente — Esta encerrada a leitura do expediente.

Passa-se ao

IV — Pequeno Expediente

(O Sr. Presidente vai concedendo a palavra aos Vereadores inscritos
em livro préprio.)

O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. (nome)

Tem a palavra o Sr. (nome)

O Sr. Presidente — Encerrado o Pequeno Expediente passa-se ao
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V — Grande Expediente

(O Sr. Presidente vai concedendo a palavra aos Vereadores inscritos
em livro préprio.)

O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. (nome)

Tem a palavra o Sr. (nome)

O Sr. Presidente — Esta findo o tempo destinado ao Grande Expedien-
te. Vai-se passar ao horario reservado as

VI — Comunicac@es das Liderancas

O Sr. Liderdo .... — Sr. Presidente, peco a palavra para uma comunica-
cao.

O Sr. Presidente (nome) — Tem a palavra Vossa Exceléncia.

O Sr. (nome) — Sr. Presidente, Srs. Vereadores ...

O Sr. (nome), Lider do .... — Sr. Presidente, peco a palavra para uma
comunicacao.

O Sr. Presidente — Tem a palavra Vossa Exceléncia.

O Sr. (nome) — Sr. Presidente e Srs. Vereadores ...

O Sr. Presidente — Passa-se a

VIl — Ordem do Dia

O Sr. Presidente — Os Srs. Vereadores que tenham proposicfes a
apresentar queiram fazé-lo.

—(nome) — Projeto de Lei que (... ementa ...)
—(nome) — Requerimento de Informacdes. (Lé.)

O Sr. Presidente — Ha sobre a mesa e vou submeter a votos a seguinte
redacéo final.

(Lé redacao final do Projeto de Lein°...,de ....de de 19.)

O Sr. Presidente — Os Srs. Vereadores que a aprovam conservem-se
como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Vai a sancéo.

O Sr. Presidente — H& sobre a mesa e vou submeter a votos o se-
guinte:

Requerimento

(Lé o requerimento.)

O Sr. Presidente — Os Srs. Vereadores que 0 aprovam conservem-se
como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Presidente — Em discusséo o Projetode Lein°...,de ....19.., que....

Tem a palavra o Sr. () nome inscrito para discutir ...
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O Sr. Presidente — Continua em discussdo. (Pausa.) Nao havendo
guem mais o queira discuti-lo, vou encerrar a discusséo. Encerrada a discus-
séo. (Pausa.)

Em votacéo. Os Srs. Vereadores que 0 aprovam conservem-se como
estao.

Aprovado. (Ou: rejeitado, se os Vereadores votarem contra.)

VIIl — Encerramento

O Sr. Presidente — Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a Sessao,
antes designando, para a préxima (dia), (data), as (horas), a seguinte

ORDEM DO DIA

Esta encerrada a Sesséo.

Se o Presidente da sessdo passar a presidéncia a outro Vereador, € necessario depois da
expressao Sr. Presidente indicar a nome do novo Presidente da Sesséo.
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VI — COMO ORGANIZAR UMA
ASSOCIACAO DE MORADORES

1. CARACTERISTICAS

As associacdes de moradores, nos ultimos anos, tem-se multiplicado.
Cada vez aumenta mais sua capacidade de lutar pela melhoria de condi¢cbes
de vida da populacéo, que tem, com isso, ampliado seu grau de consciéncia
e sua forca em pressionar as autoridades municipais, estaduais e federais.

Verifica-se que o surgimento das associacdes de moradores esta qua-
se sempre ligado a problemas especificos das comunidades, como falta
d’agua, transporte deficiente, caréncia de escolas e postos de saude, ruas
esburacadas e sem esgoto e tantos outros. E, portanto, em torno destas lutas
do dia-a-dia que se deve tentar aglutinar as pessoas do bairro para a forma-
¢do de sua associagéo.

Assim, a primeira providéncia a ser tomada pelo grupo que pretende ver
criada sua entidade é convocar seus vizinhos para uma reunido, onde sejam
discutidos os problemas do bairro e dado o primeiro passo para a institucio-
nalizacdo da associacdo. Definida a data (deve-se procurar marcar o encon-
tro em horarios noturnos ou, preferencialmente, nos finais de semana) e
estabelecido o local (igreja, escola, clube de servi¢o, centro comunitario ou
mesmo na residéncia de algum morador), distribuem-se cartas-convites em
toda a &rea que se pretende abranger, delimitando-a bem para evitar que sur-
jam atritos com outras associagdes ja existentes que venham a ser formadas
posteriormente.

Ao iniciarem-se os trabalhos, escolhe-se um morador para presidir a
sessdo e outro para secretaria-la.

Nesta primeira reunido deve-se conceder a palavra a todos os presen-
tes, de maneira que se possa ter uma idéia concreta das principais reivindica-
¢bes da comunidade, eleger uma diretoria proviséria (mandato de seis
meses, por exemplo), um conselho de representantes e uma comissdo para
elaboracao do estatuto. Lavra-se a ata da reuniéo (é importante que o teor da
carta-convite conste desta ata de fundacao). A esta altura, a Associacao de
Moradores ja existe de fato.
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2. NOCOES SOBRE O ESTATUTO

O modelo aqui sugerido se divide nos seguintes capitulos: Da Asso-
ciagdo e seus fins; Dos Associados; Do Patrimdnio Social; Da Diretoria;
Da Administracdo; Da Assembléia Geral; Do Conselho de Representan-
tes; Do Conselho Fiscal; Do Processo Eleitoral; Da Dissolucao da Associ-
acao.

O primeiro capitulo contém as informacgdes gerais acerca da Associ-
acdo, tais como a denominagéo, a area de abrangéncia (bairro ou bairros,
conjunto de logradouros, conjunto habitacional, por exemplo) e seus obje-
tivos.

O segundo capitulo trata dos associados, suas categorias, seus de-
veres e direitos, as sanc¢fes previstas nos casos de desabono do nome da
Associagao.

O patrimbnio social aparece no terceiro capitulo, e trata dos bens da
Associacgao incorporados por compra, doacgéo, legado, contribuicbes dos
associados, produtos de vendas e outros. Estabelece também o processo
de alienacé&o dos referidos bens.

O capitulo seguinte dispde sobre os cargos da diretoria, suas atribui-
¢bes, mandato, periodicidade de reunifes e quorum.

A administracdo da Associacgdao, isto €, a funcéo especifica de cada
um dos membros da diretoria, esta contida no capitulo quinto.

O sexto capitulo trata do 6érgdo maximo da Associagdo, que é a
Assembléia Geral, composta de todos os sdcios, com poderes supremos
de deliberacdo. Aqui se fala da periodicidade de convocacédo da assem-
bléia, das formas de tomada de decisdo e da competéncia que ela possui.

Em seguida, o modelo de estatuto prop&e a criacdo de um conselho
de representantes, que € o porta-voz da base comunitaria e o 6rgéo fiscali-
zador da forma como a Associacdo esta sendo conduzida.

No capitulo oitavo, estédo delineadas as funcdes do Conselho Fiscal,
responsavel pela fiscalizagdo financeira da Associacéao.

Finalmente, os dois Ultimos capitulos tratam do processo eleitoral
destinado ao preenchimento dos cargos de todos os 6rgaos, e das condi-
¢Oes que se verifica a dissolugcédo da Associacao e a destinacdo de seus
bens patrimoniais.

O modelo que se segue é apenas indicativo para a formacao de uma
Associacdo de Moradores, podendo ser adaptado a qualquer circunstancia
especifica.

3. MODELO DE ESTATUTO

Estatuto da Associacdo dos Moradores do(s) Bairro(s) ......
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CAPITULO |
Da Associacao e seus fins

Art. 1° A Associagdo de Moradores do(s) Bairro(s) ............. , fundada em
...... ,com sede socialnarua..........., € uma sociedade civil sem fins lucrativos,
politicos ou religiosos, constituida por nimero ilimitado de sécios, pessoas fi-
sicas ou juridicas, sem distin¢éo de nacionalidade, religido ou raca, proprieta-
rios ou locatarios, residentes ou domiciliados no(s) mencionado(s) bairro(s) e
suas adjacéncias.

Art. 2° A Associacao tem por objetivo:

| — cultivar a mais ampla e perfeita cordialidade entre os sécios;

Il — promover atividades sociais, culturais e desportivas;

[l — zelar pela melhoria das condigBes de vida e do embelezamento
do(s) bairro(s);

IV — firmar convénios com associacfes congéneres, autarquias, enti-
dades religiosas, federais, estaduais, municipais e outras;

V — promover e assistir as pessoas carentes.

Art. 3° E vedada a utilizagdo do nome da Associacéo e da sede social
para fins pessoais, bem como para campanhas ou promog¢des que ndo sejam
de interesse da maioria dos moradores.

Art. 4° O prazo de duracdo da Associagdo é por tempo indeterminado.

CAPITULO Il
Dos Associados

Art. 5° S8o as seguintes categorias de sécios:

| — contribuintes: os residentes no(s) bairro(s) que se inscreverem no
guadro social, cujos nomes sejam aprovados peta Diretoria e se disponham a
cumprir o estatuto e o regulamento da Associacdo (porventura existentes);

Il — beneméritos: os que, havendo feito doacéo valiosa ou prestado
servigos relevantes a Associacao, tenham seus nomes aprovados pela
Assembléia Geral.

Art. 6° Os socios contribuintes ficam obrigados a concorrer com uma
mensalidade, a ser fixada pela Assembléia Geral Ordinaria, necessaria a ma-
nutencdo da Associacao.

§ 1° Os sdcios respondem subsidiariamente pelas obrigagfes sociais.

§ 2° Os so6cios que se retirarem da Associacdo ndo terdo direito a qual-
quer tipo de restituicao.

Art. 7° Sao deveres do socio:

| — respeitar e fazer respeitar o Estatuto e os Regulamentos (porventu-
ra existentes);

Il — pagar dentro do prazo determinado as contribuicdes a que se te-
nham obrigado;

[l — comparecer assiduamente as reunides, assembléias e demais ati-
vidades da Associagao;
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IV — promover e praticar a solidariedade entre 0s sd@cios;

V — prestar 0 seu concurso para um maior desenvolvimento da Associ-
acao;

VI — aceitar 0s cargos sociais para o0s quais foram eleitos ou nomea-
dos, salvo motivo de forga maior.

Art. 8° S&o direitos do sécio:

| — votar e ser votado nas elei¢cdes para preenchimento de cargos na
Diretoria;

Il — desfrutar os beneficios assegurados pela Associagdo, sujeitan-
do-se aos seus Regulamentos;

[l — sugerir a Diretoria ou as Associagdes Gerais tudo quanto julgar
conveniente aos interesses da comunidade;

IV — tomar parte em todas as atividades associativas.

Paragrafo Unico. Para gozo dos direitos assegurados neste artigo € ne-
cessario que o socio esteja em dia com suas obrigacdes.

Art. 9° O sécio que infringir as disposicdes estatutarias ou regulamenta-
res, praticar atos que desabonem o nome da Associa¢do ou perturbar a sua
ordem é passivel das seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il— suspensao;

[l — expulsdo, conforme deliberacdo da Diretoria e aprovacao da
Assembléia Geral.

CAPITULO Il
Do Patriménio Social

Art. 10. A receita da Associacao provém das contribuicdes dos associa-
dos, donativos, rendimentos do seu patriménio social ou de atividades pro-
movidas pela Associacao, de tudo mantida a respectiva contabilidade.

Paragrafo Unico. As despesas da Associacdo consistem em gastos or-
dinarios para seu funcionamento, manutencéo da sede social e para fazer
face a demais dispéndios inerentes a sua finalidade.

CAPITULO IV
Da Diretoria

Art. 11. Os membros da Diretoria sdo eleitos pela Assembléia Geral
Ordinéria, em votacgéo secreta, e da qual participardo, como candidatos a ele-
itores, todos os sdcios contribuintes em dia com suas obrigacdes.

Art. 12. A Diretoria compde-se de Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2°
Secretarios e 1° e 2° Tesoureiros.

Paragrafo Unico. Ocorrendo vaga em qualquer pasta da Diretoria, 0
substituto sera eleito pela primeira Assembléia Geral que se realize apés a
vacancia.

Art. 13. O mandato da Diretoria é de dois anos, permitida a reeleicéao.
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Paragrafo Unico. A reeleicdo de que trata este artigo sera permitida tan-
to a Diretoria em seu conjunto quanto a qualquer dos seus membros que por-
ventura concorra por outra chapa.

Art. 14. Os membros da Diretoria ndo receberdo qualquer remuneragéo
pelo desempenho de suas fun¢des, assegurado, no entanto, o direito de res-
sarcimento por qualquer despesa efetuada, desde que devidamente autori-
zada e comprovada.

Art. 15. Sao atribuicdes da Diretoria:

| — administrar os bens moveis e imoveis da Associagéao;

Il — receber legados, subvencgfes, beneficios e tudo o mais que for
dado a Associacao;

[l — criar ou extinguir departamento, conforme julgar conveniente, as-
sim como prové-los de regulamentos;

IV — eleger, por maioria simples, os responséaveis pelos departamen-
tos;

V — convocar as Assembléias, dirigi-las e fazer cumprir as decisoes;

VI — apresentar o Relatério e o Balango Geral sobre o exercicio findo
para aprovacdo da Assembléia Geral,

VIl — admitir e dispensar empregados;

VIIl — resolver os casos ndo previstos neste Estatuto.

Art. 16. A Diretoria reunir-se-a pelo menos uma vez por més, deliberan-
do por maioria simples de votos, com a presenga minima que represente a
metade mais um dos Diretores em exercicio.

CAPITULO V
Da Competéncia

Art. 17. A administracdo da Associa¢do compete a todos os Diretores,
conjunta e isoladamente, com as atribuicdes previstas no Estatuto.

Art. 18. Compete ao Presidente:

| — representar a Associacao, judicial ou extrajudicialmente, quer ativa
como passivamente;

Il — executar e fazer executar o Estatuto e Regulamentos dos varios
departamentos;

[l — autorizar todas as despesas necessarias ao desempenho das fi-
nalidades da Associacdo, como também assinar em conjunto com o 1° Te-
soureiro 0os cheques emitidos pela Associacéo;

IV — assinar os termos de abertura e encerramento do livro da Associa-
cédo e rubricar todas as folhas.

Art. 19. Ao Vice-Presidente compete coadjuvar o Presidente e substi-
tui-lo em suas faltas e impedimentos au praticar quaisquer atos da adminis-
tracdo por delegacéo expressa do Presidente.

Art. 20. Compete ao 1° Secretario:

| — dirigir os servigos da secretaria;
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Il — receber toda a correspondéncia dirigida a Associacéo, dando-lhe o
destino certo;

[l — assinar a correspondéncia juntamente com o Presidente;

IV — matricular os sécios;

V — elaborar o Relatério Anual da Diretoria;

VI — elaborar e ler as atas de cada sesséo;

VII — substituir o Vice-Presidente em suas faltas e impedimentos.

Paragrafo Unico. Ao 2° Secretario cabe coadjuvar e substituir o 1° Se-
cretario, em suas faltas e impedimentos, assim como exercer funcdes dele-
gadas pela Diretoria.

Art. 21. Ao 1° Tesoureiro compete:

| —arrecadar as taxas e contribuicBes para a Associacao e responsabili-
zar-se por elas, enquanto ndo lhe der o destino regulamentar;

Il— fazer despesas para as quais tiver a devida autorizacéo por escrito,
da Presidéncia;

[Il — escriturar e fechar o livro-caixa, todos 0os meses, apresentando-o a
Diretoria, na primeira reunido que se realizar, juntamente com o balancete do
més findo;

IV — apresentar o Balanco Anual das financas a Assembléia Geral,

V — catalogar todos os bens iméveis da Associacgéo;

VI — organizar o Orgamento Anual.

Paragrafo Unico. Ao 2° Tesoureiro cabe coadjuvar e substituir o 1° Te-
soureiro, em suas faltas e impedimentos, assim como exercer funcdes dele-
gadas pela Diretoria.

CAPITULO VI
Da Assembléia Geral

Art. 22. Compete a Assembléia Geral:

| — tomar qualquer decisdo concernente a Associacdo, bem como
aprovar ou ratificar todos os atos da Diretoria;

Il — reunir-se ordinariamente, uma vez por ano, para examinar o Rela-
tério e as contas da Diretoria e, extraordinariamente, quando convocada pela
Diretoria ou a requerimento de, no minimo, um terco dos sécios contribuintes,
caso em que a Diretoria tera uma semana para convoca-la, a contar da data
da entrega do pedido;

[l — definir as atribuigdes do Conselho Deliberativo.

Paragrafo Unico. Caso a Diretoria ndo efetive a convocacgao da Assem-
bléia Geral, conforme disposto no inciso Il deste artigo, os sécios que tiverem
subscrito o requerimento terdo plenos poderes para convoca-la, na forma do
artigo 23 deste Estatuto.

Art. 23. As Assembléias serdo convocadas com uma semana minima
de antecedéncia, por meio de editais afixados em locais publicos e visiveis,
gue permitam a todos os associados saberem de sua realizacao.
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Art. 24. A Assembléia é soberana em suas decisfes, as quais terdo de
ser acatadas pela Diretoria.

Paragrafo unico. A Assembléia possui poderes para destituir a Diretoria
ou quaisquer de seus membros, por votacdo secreta, cujo resultado devera
ser ratificado em nova Assembléia, convocada para uma semana apos.

Art. 25. As decisfes da Assembléia serdo anotadas em livro préprio.

CAPITULO VII
Do Conselho de Representantes

Art. 26. O Conselho de Representantes é o 6rgéo deliberativo da Asso-
ciagcdo, composto por dois representantes de cada logradouro da area, eler
tos pelos respectivos sécios contribuintes, na forma do disposto no Capitulo
IX, para um mandato de dois anos.

Paragrafo unico. No caso de logradouros demasiado extensos, cabe a
Assembléia Geral decidir por sua subdivisdo em trechos, cada qual com direi-
to a dois representantes.

Art. 27. Compete ao Conselho de Representantes:

| — eleger o seu Presidente, que fara a indica¢éo de um dos seus mem-
bros para a secretaria do 6rgéo;

Il — cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e outros regulamentos
aprovados;

[l — determinar, em votacao secreta, o afastamento do Presidente da
Associacgédo, nos casos de falta grave, devidamente comprovada, facultando
o direito de defesa;

IV — conhecer de quaisquer reclamacdes de associados, em grau de
recurso;

V — substituir, através de seu Presidente, o Presidente da Associagcéo
em suas auséncias por prazo superior a 60 (sessenta) dias, na impossibilida-
de de os membros da Diretoria poderem fazé-lo;

VI — decidir sobre o programa de trabalho anual e respectivo orcamen-
to, que lhe serdo encaminhados pelo Presidente da Associacao;

VII — aprovar o valor da contribuicdo social proposta pelo Presidente
da Associagéo.

§ 1° As decisBes do Conselho de Representantes serdo tomadas por
maioria simples de seus membros presentes.

§ 2° Em caso de empate, o Presidente do Conselho tera o voto de de-
sempate.

Art. 28. Ordinariamente, o Conselho de Representantes reunir-se-a
com a presenca minima de 2/3 de seus membros, quatro vezes por ano, para

apreciar relatérios das atividades da Associacdo e tomar conhecimento do
movimento financeiro relatado nas prestacfes de contas.
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Paragrafo Unico. As reunides do Conselho de Representantes deverao
realizar-se na primeira quarta-feira do primeiro més de cada trimestre (janei-
ro, abril, julho e outubro).

Art. 29. Extraordinariamente, o Conselho reunir-se-4 com a presenca
minima de 1/3 de seus membros, sempre que as necessidades da Associa-
¢éo o exigirem.

Art. 30. As reunifes do Conselho de Representantes serdo dirigidas
pelo seu Presidente ou, na sua auséncia, por um dos conselheiros presentes.

Art. 31. As reunides do Conselho de Representantes deverao estar pre-

sentes os membros da Diretoria da Associacdo que se fizerem necessarios e
gue por ele forem convocados.

CAPITULO VII
Do Conselho Fiscal

Art. 32. O Conselho Fiscal é composto de trés associados e igual nime-
ro de suplentes, eleitos pela Assembléia Geral.

Paragrafo tnico. Nao podera compor o Conselho o sécio que faca parte
dos demais 6rgaos.

Art. 33. Compete ao Conselho Fiscal:

| — fiscalizar todo o movimento financeiro da Presidéncia, quer seja de
despesa, quer de receita;

Il — fiscalizar se as despesas e receitas estdo ocorrendo com obser-
vancia das normas constantes do presente estatuto;

[l — verificar se os livros contébeis e fiscais exigidos pela legislacéo es-
pecifica estdo sendo utilizados com zelo e se bem guardados;

IV — fazer relatorio circunstanciado de quaisquer pericias levadas a
efeito, encaminhando-o ao Presidente do Conselho de Representantes, com
copia para o Presidente da Associacao.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho Fiscal serdo tomadas por
maioria simples.

Art. 34. Ordinariamente, o Conselho Fiscal reunir-se-a duas vezes por
ano, em marco e dezembro, para examinar as contas da Associagéo.

Art. 35. Extraordinariamente, o Conselho Fiscal reunir-se-a sempre que
convocado pelo Conselho de Representantes ou pela maioria simples de s6-
cios e, ainda, sempre que se fizer necessario, para conhecer e dar parecer
sobre irregularidades financeiras ocorridas na Administracao.

CAPITULO IX
Do Processo Eleitoral

Art. 36. A eleicdo para preenchimento dos cargos eletivos realizar-se-a
até trinta dias antes do vencimento do mandato dos membros da Diretoria e
do Conselho de Representantes.
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Art. 37. Todas as elei¢cdes obedecerao ao principio de voto secreto, as-
segurado a todo o s6cio contribuinte, desde que em dia com suas obriga-
¢cOes, o direito de votar e ser votado.

Art. 38. A eleigcdo sera dirigida por uma Comisséao Eleitoral designada
pela Diretoria, composta de cinco membros, que dividirdo entre si as atribui-
coes.

§ 1° A data da eleigdo devera ser marcada com uma antecedéncia mini-
ma de quinze dias e dela sera dada ampla divulgagao.

§ 2° SO poderéo concorrer a eleicdo as chapas anteriormente registra-
das junto a Comisséo Eleitoral.

§ 3° Nenhum candidato podera concorrer por mais de uma chapa.

§ 4° A apuracéo do resultado da eleigdo far-se-4 imediatamente apds o
encerramento do pleito.

§ 5° Verificando-se empate entre dois candidatos a um mesmo cargo,
serd considerado eleito o mais idoso.

§ 6° A Comisséo Eleitoral dara prévia ciéncia acerca do local onde se
processara a votacao e do seu periodo de duracéo.

CAPITULO X
Da Dissolugéo da Associagéo

Art. 39. A Associacao somente se dissolvera por deliberacao da Assem-
bléia Geral, para esse fim especialmente convocada, e mediante votacao fa-
voravel da maioria absoluta dos associados inscritos.

Paragrafo Unico. Dissolvida a Associagdo, os bens de seu patrimdnio
social serdo revertidos a entidades assistenciais, de acordo com o que esta-
belecer a Assembléia que deliberar sobre a dissolugéo.

Municipio, 3 de agosto de 1996;

(Seguem-se as assinaturas dos
membros da Associacdo presentes a
Assembléia que aprovou o Estatuto.)
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VIl — COMO ORGANIZAR UM
FORUM COMUNITARIO

1. CARACTERISTICAS

O principal desafio da administracéo publica é criar as condi¢des politi
cas para que o povo participe, numa busca concreta, dos caminhos de uma
verdadeira democratizacdo de nossa sociedade.

Portanto, o grande desafio € encontrar uma forma adequada de
mobilizar a energia da comunidade para realizar a missdo da organiza-
¢do e, ao mesmo tempo, dar condi¢cOes para que cada pessoa sejareco-
nhecida e consiga sua auto-realizacdo, na medida em que tenha
oportunidade de utilizar o seu potencial, de conduzir a sua prépria vida
e nao ser compelida por ela para algum lugar onde na realidade nao
gostaria de estar.

A democracia em todas as esferas da administragédo publica é uma
condicao indispensavel para que todos se sintam engajados e responsa-
veis nas soluc¢des dos problemas de sua comunidade.

A formulagéo e a implementacdo dos planos de governo devem
contar com a efetiva participacdo da sociedade através de suas entida-
des representativas.

Sé assim o planejamento governamental haveréa de refletir os reais
interesses e necessidades das populag¢des urbanas e rurais.

A interacdo Estado-sociedade, por meio de canais e mecanismos
politicos apropriados, implicara, necessariamente, a descentralizagéo
da maquina administrativa e do planejamento governamental.

Essa co-responsabilidade na gestdo da coisa publica fara com que
0 povo adquira, cada vez mais, a consciéncia de que a sua participacéo €
fundamental na formulacédo das politicas publicas do Governo.

O Estado e a sociedade deverdo atuar em conjunto, em uma reuniao
de esforcos e recursos para a efetiva solucao e equacionamento dos pro-
blemas sociais, desde a eleicdo das prioridades até a execucdo dos pro-
gramas e projetos em beneficio da prépria comunidade.
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2. DEFINICAO

E uma entidade criada, em atencéo as aspiracdes de participacéo da
comunidade, como um espaco politico e administrativo onde todos tém direi
tos iguais na defesa de propostas de interesse especifico de seu bairro ou
vila, ou de direcionamento na aplicacao de recursos com eficacia.

3. COMPOSICAO

O colegiado tera uma fungédo consultiva, com a participacao do Prefeito
e do seu Secretariado, equipes técnicas da Prefeitura, bancadas de Verea-
dores e liderancas representativas da comunidade (associacdes de morado-
res, sindicatos, associacdes de inquilinos, dos sem-terra, de donas de casa,
de defesa dos consumidores; estudantes, Rotary, Lyons, instituicdes religio-
sas catolicas, protestantes, espiritas, macons). O férum tera uma estrutura
de organizacao e sua dire¢cdo serd formada por representantes da Prefeitura,
da Camara de Vereadores e por representantes das entidades comunitarias,
sendo que a escolha desses membros sera através de elei¢bes diretas. Se-
réo formadas Comiss@es de Trabalho (area de saude, educacao, saneamen-
to basico, habitacdo, cultura, lazer, meio ambiente, esportes etc.) que terdo
as informacdes técnicas do pessoal especializado da prefeitura.

4. OBJETIVOS
Esse tipo de organizacao se destina a promover integracdo entre a co-
munidade, o Executivo e o Legislativo na formulacdo das politicas publicas,

definir e escolher prioridades e direcionar e fiscalizar a aplicacédo dos recur-
sos, com o objetivo de racionalizar os gastos publicos com transparéncia.
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VIIl - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por an
tecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§2° As disposi¢Oes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribuna-
is de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, funda-
cOes e empresas estatais dependentes;
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Il — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[l — a Tribunais de Contas estédo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas
dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| — ente da Federacédo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertencga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

[l — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pes-
soal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria;

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de con-
tribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferénci
as correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por deter-
minagéao constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a
do inciso inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determina-
¢do constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servido-
res para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as re-
ceitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicéo.

§1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°87, de 13 de se-
tembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

§2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas ar-
recadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplici-
dades.

CAPITULO Il
Do Planejamento

Secao |
Do Plano Plurianual
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(VETADO) Art. 3° O projeto de lei do plano plurianual de cada ente
abrangeré os respectivos Poderes e sera devolvido para san¢éo até o encer-
ramento do primeiro periodo da sesséao legislativa.

§ 1° Integrar& o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabe-
lecidos os objetivos e metas plurianuais de politica fiscal a serem alcancados
durante o periodo de vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade de-
les com as premissas e objetivos das politicas econdmica nacional e de de-
senvolvimento social.

§ 2° O projeto de que trata o caput sera encaminhado ao Poder Legisla-
tivo até o dia trinta de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicéo e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipote-
ses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e noinciso Il do §
1°do art. 31;

c) (vetado) parametros para os Poderes e orgados referidos no art 20,
com vistas a fixagdo, no projeto de lei orcamentéria, dos montantes relativos
a despesas com pessoal e a outras despesas correntes, inclusive servigos de
terceiros, com base na receira corrente liquida;

d) (vetado) destinacao de recursos provenientes das operacdes de cré-
dito, inclusive por antecipacéo de receita.

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagédo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a en-
tidades publicas e privadas;

II) (vetado) estabelecera, para efeito de adoc¢édo das medidas especifi-
cadas nas alineas em percentual da receita corrente liquida, apurada na for-
ma do 8 3° do art. 2°. Que, se excedido, implicara:

a) vedacédo da realizacao de novas operacdes de crédito, ressalvadas
as realizadas com a finalidade de pagamento de juros, as operacdes por an-
tecipacéo de receita e as relativas ao refinanciamento da divida;

b) obtencéo de resultado primario necessario a reducao do montante da
divida e das despesas com juros, dentre outras medidas;

[1) (vetado) definira limites e condicbes para a expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado referidas no art. 17.

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Me-
tas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
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e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodo-
logia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

[Il — evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagédo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

IV — avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores pi-
blicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuari-
al;

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continu-
ado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias contera Anexo de Riscos Fis-
cais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos ca-
pazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unidao apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

Secéo Il
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compati-
vel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programa-
¢éo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § 1° do art. 4°;

Il — sera acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165

da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéao a renlncias de re-
ceita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
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[l — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montan-
te, definido com base na receita corrente liquida, serédo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO) pagamento de Restos a Pagar que excederem as dispo-
nibilidades de caixa ao final do exercicio, nos termos do art. 41;

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fis-
cais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contra-
tual, e as receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgcamentaria e nas de crédito adicional.

§3° A atualizag@o monetaria do principal da divida mobiliaria refinancia-
da ndo podera superar a variagao do indice de precos previsto na lei de dire-
trizes orcamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade im-
precisa ou com dota¢éo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria n&o consignaré dotacdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1°do
art. 167 da Constituicao.

§6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgcamen-
taria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

Art. 7° (VETADO) O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminha-
do ao Poder Legislativo até o dia quinze de agosto de cada ano.

Art. 6° (VETADO) Se o orgamento nado for sancionado até o final do
exercicio de seu encaminhamento ao Poder Legislativo, sua programacéo
podera ser executada, até o limite de dois doze avos do total de cada dota-
¢do, observadas as condicdes constantes da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicao
ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido
até o décimo dia util subsequente a aprovacgéo dos balangos semestrais.

§1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Ban-
co Central do Brasil e sera consignado em dotacéo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco
Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias da Uniéo.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesou-

ro Nacional e da manutencéo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua
carteira de titulos, destacando os de emisséo da Unido.
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Secdo IV
Da Execucédo Orcamentaria e do
Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacédo dos orgamentos, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na ali-
nea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao fi-
nanceira e o cronograma de execu¢édo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade espe-
cifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula-
cdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da recei-
ta poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, se-
gundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicdo das dotacdes, cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

§2° N&o serdo objeto de limitacéo as despesas que constituam obriga-
¢cOes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao paga-
mento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publi
co ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixa-
dos pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Exe-
cutivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada qua-
drimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre,
0 Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissées
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial, evidenci
ando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demons-
trados nos balancos.

Art. 10. A execugédo or¢camentéria e financeira identificard os beneficiari-
os de pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilida-

de e administracéo financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica
determinada no art. 100 da Constituicédo.
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CAPITULO III
Da Receita Publica

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na ges-
tao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federag&o.

Paréagrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para
0 ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracfes na legislacdo, da variacdo do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da me-
todologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera ad-
mitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constante do projeto de lei or-
camentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicéo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas or¢gamentarias, os estudos e as es-
timativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente li-
quida, e as respectivas memdérias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdo-
bradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢éo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de a¢cbes ajuizadas para co-
branca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tri-
butarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concesséao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de nature-
za tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretri-
zes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| —demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo periodo da lei de di-
retrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo men-
cionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo
ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presu-
mido, concessédo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacéo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tribu-
tos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento di-
ferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o be-
neficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV
Da Despesa Publica

Secéo |
Da Geragé&o da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamen-
tal que acarrete aumento da despesa serd acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes:

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem ade-
qguacéao orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibili-
dade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dota-
¢do especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a re-
alizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estalecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentari-
as, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
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metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi-
coOes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrele-
vante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| —empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo
de obras;

Il — desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182
da Constituicéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa cor-
rente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execuc¢éao por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e de-
monstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo au-
mento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacgao de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majora-
¢do ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no 8 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano pluri
anual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da im-
plementacéo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumen-
to que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacédo daquela criada
por prazo determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal
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Subsecéo |
Defini¢bes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como des-
pesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com
0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varia-
veis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificac@es, horas extras e vantagens pessoais de qualquer na-
tureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceiriza¢cdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serédo contabili-
zados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotan-
do-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢éo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
Federacao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a

seguir discriminados:

| — Unid@o: 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

[II — Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:

| — de indenizag&o por demissdo de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demisséo voluntéria;

Il — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo ante-
rior ao da apuragéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Rorar
ma, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos
Xlll'e X1V do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n®
19;

VI—com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custea-
das por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Consti-
tuicao;
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c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da aliena¢éo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§2° Observado o disposto noinciso IV do § 1°, as despesas com pesso-
al decorrentes de sentencas judiciais serao incluidas no limite do respectivo
Poder ou o6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:

| — na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, in-
cluido o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorren-
tes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e o art. 31
da Emenda Constitucional n°19, repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da re-
ceita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediata-
mente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il — na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites se-
rao repartidos entre seus drgaos de forma proporcional & média das despe-
sas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta
Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| — o Ministério Publico;

Il — no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Muni-
cipio, quando houver;
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[l — no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢éo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a
cargo da Uni&o por forga do inciso Xl do art. 21 da Constituicéo, seréo esta-
belecidos mediante aplicacdo da regra do § 1°.

§4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput seréo, respecti
vamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢céo, a entrega dos re-
cursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e
orgédo sera a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo,
ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

Subsecdo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o dispos-
to no inciso XllIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢&o;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pes-
soal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anterio-
res ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (no-
venta e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de re-
muneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituigao;

Il — criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despe-
sa;

IV — provimento de cargo publico, admissao ou contratacédo de pessoal

a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou fa-
lecimento de servidores das areas de educacao, salude e seguranca;
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V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicao, e as situacbes previstas na lei de diretrizes or-
¢camentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art.
169 da Constituic&o.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingéo de cargos e fun¢gbes quanto pela re-
ducéo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redug&o temporaria da jornada de trabalho com ade-
qguacéo dos vencimentos e nova carga horaria.

§ 3° Nao alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto per-
durar o excesso, 0 ente nao podera:

| — receber transferéncias voluntérias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refi-
nanciamento da divida imobilidria e as que visem a reducédo das despesas
com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do man-
dato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secéo Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social pode-
ra ser criado, majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio to-
tal, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

| — concesséo de beneficio a quem satisfaga as condi¢fes de habilita-
¢do prevista na legislagdo pertinente;

Il — expanséo quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados;

[l — reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar
o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde,

previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publi-
cos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.
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CAPITULO V
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferén-
cia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacéo de transferéncia voluntaria além
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| — existéncia de dotacgao especifica;

Il — (VETADO) formalizagao por meio de convénio;

[Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV — comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e
a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de ope-
racOes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, de inscricdo em Res-
tos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diver-
sa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagéo das sang¢des de suspenséo de transferénci-
as voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas re-
lativas a a¢des de educagdo, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
Da Destinac&o de Recursos Publicos para o Setor Privado

Art. 26. A destinag&o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢cbes estabelecidas na lei de di
retrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caputaplica-se a toda a administracéo indireta, inclu-
sive fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuicbes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concesséo de empréstimos, financia-
mentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a com-
posicdo de dividas, a concessdao de subvencdes e a participacdo em
constituicdo ou aumento de capital.
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Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacédo a pessoa fisica,
ou juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos fi-
nanceiros, comissdes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos defi
nidos em lei ou ao custo de captagéo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorro-
gaces e composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem
como a concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o
caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recur-
sos publicos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicées do
Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empreésti-
mos de recuperacao ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fun-
dos, e outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Finan-
ceiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto nocaput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conce-
der as instituicBes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de
prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
Da Divida e do Endividamento

Secéo |
Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as se-
guintes definicdes:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacées financeiras do ente da Federacao, assumi
das em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacéo de
operacbes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Muni-
cipios;

Il — operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financia-
da de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a ter-
mo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacfes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV — concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obriga-
¢do financeira ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a
ele vinculada;

V — refinanciamento da divida mobiliaria: emisséo de titulos para paga-
mento do principal acrescido da atualizacdo monetaria.
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§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumpri
mento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do or-
camento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera,
ao término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio an-
terior, somado ao das operacdes de crédito autorizadas no orcamento para
este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das
Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacéo desta Lei Comple-
mentar, o Presidente da Republica submetera ao:

| — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da di-
vida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabele-
ce o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des
relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

Il — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o
montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48
da Constituicdo, acompanhado da demonstragao de sua adequagéao aos limk
tes fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso
| do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteracdes
conterdo:

| — demonstracéo de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia
com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da
politica fiscal;

Il — estimativas do impacto da aplicagéo dos limites a cada uma das
trés esferas de governo;

[l — razdes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera
de governo;

IV — metodologia de apuracgéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também po-
deréo ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e
a metodologia de sua apuracao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplica-
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dos igualmente a todos os entes da Federag&o que a integrem, constituindo,
para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracédo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviar ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de
manutencdo ou alteracao dos limites e condi¢Bes previstos nos incisos | e
do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata
este artigo, em razé&o de instabilidade econémica ou alteracdes nas politicas
monetaria ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Se-
nado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagdo de revisédo dos limites.

§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucgédo do orca-
mento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para
fins de aplicagé@o dos limites.

Secéo Il
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31 Se adivida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzido
até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| — estara proibido de realizar operacéo de crédito interna ou externa, in-
clusive por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;

Il — obtera resultado primario necessario a reconducéo da divida ao limi-
te, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do
art. 9°.

§ 2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdu-
rar o excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncia volun-
tarias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

8§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagéo dos en-
tes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumpri-
mento dos limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e
externas.

Secéao IV
Das Operacdes de Crédito
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Subsecéo |
Da Contratagéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizacao de operagdes de crédito de cada ente da Fe-
deracao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamen-
te.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentado-o em pa-
recer de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-be-
neficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

| — existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a contratacdo, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il —inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos pro-
venientes da operacgéo, exceto no caso de operac¢des por antecipacdo de re-
ceita;

[l — observéancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV — autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacao de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constitui¢ao;

VI — observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Com-
plementar.

§ 2° As operag0es relativas a divida mobilidria federal autorizada, no
texto da lei orcamentaria ou de créditos adicionais, seréo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingres-
sados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| — ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de pro-
mover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Fe-
deracdo, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il — se 0o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for con-
cedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacéo, o valor
da operacéo sera deduzido das despesas de capital,

[l - (VETADO) equiparam-se a despesa de capital as de custeio dela
decorrentes, bem como as destinadas a capacitacéo de servidores nas ativi-
dades-fim das areas de educacéo, saude, assisténcia social e seguranca.

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do
Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletroni-
co centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido
0 acesso publico as informaces, que incluirdo:

| — encargos e condi¢des de contratagao;
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Il — saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobi-
lidria, operacdes de crédito e concessédo de garantias.

§ 5° Os contratos de operacao de crédito externo nao conterdo clausu-
las que importe na compensacédo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com
ente da Federacao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa,
devera exigir comprovacao de que a operacao atende as condi¢des e limites
estabelecidos.

§ 1° A operacdao realizada com infracdo do disposto nesta Lei Comple-
mentar sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, medi-
ante a devolucao do principal, vedados o pagamento de juros e demais
encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo néo for efetuada no exercicio de ingresso dos re-
cursos, sera consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exer-
cicio seguinte.

§ 3° Enquanto néo efetuado o cancelamento, a amortizagcéo, ou constituida
a reserva, aplicam-se as sanc¢fes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

8§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao exces-
S0, se ndo atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢&o, consi-
deradas as disposicdes do § 3° do art. 32.

Subsecéo |
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil nao emitira titulos da divida publica a
partir de dois anos apos a publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizac&o de operacéo de crédito entre um ente da
Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagao ou
empresa estatal dependente, e, outro, inclusive suas entidade da administra-
cdo indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou poster-
gacdo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacéo a que se refere o caput as operacdes en-
tre instituicdes financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, que ndo se destinem a:

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il — refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo conce-
dente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicacéo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacao de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacéo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender in-
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vestimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para
aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| — captacdo de recursos a titulo de antecipacé&o de receita de tributo ou
contribuicéo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do dis-
posto no § 7° do art. 150 da Constituicdo;

I — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder PU-
blico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

[l —assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou operagéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagéo a
empresas estatais dependentes;

IV —assuncéo de obrigacéo, sem autorizagdo orgcamentaria, com forne-
cedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecéo I
Das Operac6es de Crédito por Antecipacao
de Receita Orcamentéria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeira e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| — realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il — devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o
dia dez de dezembro de cada ano;

[l — ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a
taxa de juros da operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa ba-
sica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV — estara proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integral
mente resgatada;

b) no ultimo de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Munici
pal.

§ 1° As operacg0Oes de que trata este artigo ndo serdo computadas para
efeito do que dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicao, desde que liquida-
das no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operag0es de crédito por antecipagdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a
instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovi-
do pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo de crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites,
aplicara as sancdes cabiveis a instituicdo credora.
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Subsecéo IV
Das Operac¢fes com o Banco Central do Brasil.

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federacdo o Banco Central do
Brasil esta sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| — compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il — permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao finan-
ceira ou ndo, de titulo da divida de ente da Federacao por titulo da divida pu-
blica federal, bem como a operacédo de compra e venda, a termo, daquele
titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta:

[l — concesséo de garantia.

§ 1° O disposto noinciso Il,in fine,ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operac¢des de venda
a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos
emitidos pela Uniéo para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver
vencendo na sua carteira.

§ 3° A operagéo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média
e condicdes alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica fe-
deral existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clau-
sulas de reverséo, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secéo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operacdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art.
32, e, no caso da Unido, também os limites e as condi¢cdes estabelecidos pelo
Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e
as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| — ndo sera exigida contragarantia de 6rgéos e entidade do proprio ente;

Il — a contragarantia exigida pela Uniéo a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagéo de receitas tributéri-
as diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constituciona-
is, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacao da divida vencida.

§ 2° No caso de operacgédo de crédito junto a organismo financeiro inter-
nacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de re-
cursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda, além do
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disposto no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 3° (VETADO) Sera cobrada comissao pela garantia prestada, na for-
ma de percentual sobre o valor garantido, e exigido o ressarcimento das des-
pesas efetuadas pelo garantidor a conta da operacao.

§ 4° (VETADO) A falta de ressarcimento dos valores honrados, por mais
de sessenta dias a partir da data de pagamento, importara na execucao da
contragarantia, com os valores atualizados.

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administrac&o indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com re-
cursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concesséao de garantia por:

| — empresa controlada a subsidiaria ou controlada, sua, nem a presta-
¢do de contragarantia nas mesmas condi¢oes;

Il — instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| — por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas
aplicaveis as instituicoes financeiras privadas, de acordo com a legislagéo
pertinente;

Il — pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza finance-
ira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de segu-
ro de crédito a exportacao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em raz&do de garantia pres-
tada, a Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constituci-
onais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 1° O ente da Federacéo cuja divida tiver sido honrada pela Uniéo ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito
terd suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liqui-
dacdo da mencionada divida.

Secédo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (Vetado) Observados os limites globais de empenho e movi-
mentacao financeira, seréo inscrita em Restos a Pagar.

| — as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas néo pagas
no exercicio;

Il — as despesas empenhadas e ndo liquidadas que correspondam a
compromissos efetivamente assumidos em virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da Federa-
¢ao, ja assinado, publicado e em andamento.
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§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou congé-
nere cujo objeto esteja sendo alcancado no todo ou em parte.

§ 2° Apos deduzido de suas disponibilidades de caixa o0 montante das
inscricdes realizadas na forma dos incisos | e 1l docaput, o Poder ou 6rgao re-
feridos no art. 20 podera inscrever demais despesas empenhadas, até o limi
te do saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos néo liquidados e ndo inscritos serdo cancelados.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Uk
timos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parce-
las a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibili-
dade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

CAPITULO VII
Da Gestao Patrimonial

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao seréo de-
positadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constitui¢&o.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, ge-
ral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especifi-
cos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficam depositadas
em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas
nas condi¢cdes de mercado, com observéancia dos limites e condi¢es de pro-
tecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicac&o das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| — titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ac8es
e outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da
Federacdo;

Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder P(-
blico, inclusive a suas empresas controladas.

Secéao Il
Da Preservacédo do Patrim6nio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da aliena-
céo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamen-
to de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos.
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Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentéria e as
de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente aten-
didos os em andamento e contempladas as despesas de conservacao do pa-
triménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminharé ao Le-
gislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, re-
latério com as informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacédo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicéao,
ou prévio depésito judicial do valor da indenizacao.

Secéo Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Pablico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na formada lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no
inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituigao.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balancos tri-
mestrais nota explicativa em que informara:

| — fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos
precos e condicbes, comparando-0s com os praticados no mercado;

Il — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando
valor, fonte e destinagéo;

[ll — venda de bens, prestagao de servigos ou concessao de emprésti
mos e financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos
vigentes no mercado.

CAPITULO IX
Da Transparéncia, Controle e Fiscalizag&o

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publi-
co: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas des-
ses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo e participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
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0s processos de elaboracao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orca-
mentarias e orgcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6r-
gao técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacao pe-
los cidadaos e instituic6es da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrati
vos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, in-
cluindo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agénci-
as financeiras, avaliagéo circunstanciada do impacto fiscal de suas ativida-
des no exercicio.

Secéo Il
Da Escrituracéo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracado das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa obrigatéria figuem identifi-
cados e escriturados de forma individualizada;

Il — a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segun-
do o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o re-
sultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

[l — as demonstragdes contabeis compreenderéo, isolada e conjunta-
mente, as transacgdes e operacgdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da ad-
ministracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

IV — as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em de-
monstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V — as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as de-
mais formas de financiamento ou assun¢&o de compromissos junto a tercei
ros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagéo
da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

VI — a demonstracdo das variagBes patrimoniais dard destaque & ori-
gem e ao destino dos recursos provenientes da alienacéo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-ao as operacdes
intragovemamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas

cabera ao 6rgédo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado
o conselho de que trata o art. 67.
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§ 3° A Administracédo Publica manteréa sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patri-
monial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de ju-
nho, a consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes
da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| — Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado,
até trinta de abril;

Il — Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até
gue a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transfe-
réncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secéo Il
Do Relatorio Resumido da Execucéo Or¢camentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dota¢édo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il — demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdémica e fonte, especificando a previséo
inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre,
a realizada no exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotac&o inicial, dotacédo para o exercicio, despesas empenha-
da e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fun¢éo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria cons-
tardo destacadamente nas receitas de operacées de crédito e nas despesas
com amortizacdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancdes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| — apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV
do art. 2°, sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o fi-
nal do exercicio;
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Il — receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do
art. 50;

[Il — resultados nominal e primario;

IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 42;

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20,
os valores inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° 0 relatorio referente ao Ultimo bimestre do exercicio ser4 acompa-
nhado também de demonstrativos:

| — do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢éo,
conforme o § 3° do art. 32;

Il — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos;

[l — da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacé@o de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| — da limitacdo de empenho;

Il — da frustragao de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacéao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as ac¢des de fiscalizacéo
e cobranca.

Secao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgéaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

| — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisoério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

[Il — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Admi-
nistragédo ou 6rgao decisdrio equivalente conforme regimentos internos dos
orgaos do Poder Judiciéario;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatdrio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido no
art. 20.

Art. 55. O relat6rio contera:

| — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesas total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionis-
tas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

115



d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il —indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapas-
sado qualquer dos limites;

[l — demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezem-
bro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liglidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liqlidadas, inscritas até o limite do saldo da dis-
ponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por faltas de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos I, lll e
IV do art. 54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e
os documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

§ 3° O descumpriento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a
sancao prevista no § 2° do art. 51.

8§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deveréao ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo con-
selho de que trata o art. 67.

Secéo V
Das Prestac@es de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluiréo,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgéos dos Poderes Legisla-
tivo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as qua-
is receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| — da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tri-
bunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il — dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consoli
dando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido
no prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1°
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do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais
e municipais.

§ 3° Ser4 dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacao das
contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo so-
bre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver
estabelecido nas constituicées estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham me-
nos de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas néo entrardo em recesso engquanto emitirem
contas de Poder, ou érgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacéo de contas evidenciara o desempenho da arrecada-
¢cdo em relagdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito
da fiscalizacé@o das receitas e combate a sonegacéo, as a¢des de recupera-
¢do de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicées.

Secédo VI
Da Fiscalizacédo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério P+
blico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamenta-
rias;

Il —limites e condi¢8es para realizagdo de operacdes de crédito e inscri-
¢c&o em Restos a Pagar;

[l — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recon-
ducéo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos I+
mites;

V —destinag&o de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em
vista as restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

§ 1° Os Tribunais de Conta alertardo os Poderes ou érgaos referidos no
art. 20 quando constatarem:

| — a possibilidade de ocorréncia das situac8es previstas no inciso Il do
art. 4° e no art. 99

Il — que o0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (no-
venta por cento) do limite;
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[l — que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, da opera-
¢cOes de crédito e da concessao de garantia e encontram acima de 90% (no-
venta por cento) dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas
ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos |-
mites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art. 39.

CAPITULO X
Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,
operacles de crédito e concessédo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escritura-
dos em sistema centralizado de liquidacédo e custddia, poderéo ser ofereci
dos em caucdo para garantia de empréstimos, ou em outras transacfes
previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

| — autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéaria
anual;

Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.

Art. 63. E facultado aos municipios com populacéo inferior a cingiienta
mil habitantes optar por:

| —aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il — divulgar semestralmente:

a) (VETADO) o Relatério Resumido da Execug¢édo Orgamentéria;

b) o Relatério de Gestao Fiscal,

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

[Il — elaborar o anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o0 Anexo de
Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias
e 0 anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte
ao da publicacéo desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada
em até trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal
ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara
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sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos
para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira
aos Municipios para a modernizacao das respectivas administragdes tributa-
ria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das
normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento
de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacao dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de am-
plo acesso publico.

§ 2° A cooperacdo financeira compreendera a doacéo de bens e valo-
res, o financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o
repasse de recursos oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Con-
gresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hi-
pétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| — séo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabeleci-
das nos arts. 23, 31, e 70;

Il — seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacédo
de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constitui¢éo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimes-
tres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de varia¢ao real acumula-
da do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo corres-
pondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuracédo dos PIB nacional, estadual e
regional.

§ 3° Na hip6tese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas pre-
vistas no art. 22.

§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na conducao
das politicas monetéaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o pra-
zo referido nocaput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimes-
tres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho
de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esfe-
ras de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representati-
vas da sociedade, visando a:
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| — harmonizacédo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il — disseminacéo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alo-
cacgéo e execuc¢do do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle
do endividamento e na transparéncia da gestéo fiscal;

IIl — adocéo de normas de consolidacdo das contas publicas, padroni-
zacdao das prestacfes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestéo
fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrées mais simples
para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle so-
cial;

IV — divulgacdo de andlises, estudos e diagndésticos.

§ 1° O Conselho a que se refere o caput instituira formas de premiacéo
e reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestéao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regi-
me Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e as-
sisténcia social, com a finalidade de prover recursos para 0 pagamento dos
beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| —bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Se-
guro Social ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il — bens e direitos que, a qualquer titulo, sejam-lhe adjudicados ou que
Ihe vierem a ser vinculados por forca de lei;

[Il — receita das contribuicGes sociais para a seguridade social, previs-
tas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constitui¢éo;

IV — produto da ligliidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica
em débito com a Previdéncia Social;

V — resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI — recursos provenientes do orgamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na
forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacao que mantiver ou vier a instituir regime pré-
prio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contri-
butivo e 0 organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total composta
no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima
dos limites estabelecidos no art. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limi
te em até dois exercicios eliminando o excesso, gradualmente, a razao de, pelo
menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante a ado¢ao, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23.
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Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeito o ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicao,
até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor
desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liqli-
da, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescido de
até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art.
20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos re-
feridos no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente li-
qlida, a do exercicio anterior € entrada em vigor desta Lei Complementar,
até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo pu-
nidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); a Lein® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967; a Lein®8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da
legislacédo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica-
céo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republi
ca. - FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Pedro Malan — Martus Tava-
res.

Publicado no DO, de 5-5-2000
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LEI N° 10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848 de 7 de de-
zembro de 1940 — CAdigo Penal, aLein®1.079 de
10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* O art. 339 do Decreto-Lei n* 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

. Dar causa a instauracéo de investigacao policial, de processo judicial,
instauracao de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acao de improbi-
dade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe ino-
cente:" (NR)

Art. 2* O, passa a vigorar acrescido do seguinte capitulo e artigos:

“CAPITULO IV
Dos Crimes Contra as Finangas Publicas" (Ac)

“Contratacao de operacao de crédito” (AC)

“Ordenar, autorizar ou realizar operacédo de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizagdo legislativa:” (AC)

“Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.” (AC)

“Paréagrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou rea-
liza operacdo de crédito, interno ou externo:” (AC)

“l —com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em
lei ou em resolucdo do Senado Federal;” (AC)

“Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maxi
mo autorizado por lei.” (AC)

“Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar” (AC)
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. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido
em lei:" (AC)

“Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)

“Assuncéao de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura” (AC)

. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois ultimos qua-
drimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga ho mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa:" (AC)

“Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Ordenacéo de despesa néo autorizada” (AC)

. Ordenar despesa néo autorizada por lei:" (AC)

“Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Prestacao de garantia graciosa” (AC)

Prestar garantia em operacao de crédito sem que tenha sido constitui-
da contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na
forma da lei:" (AC)

“Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.” (AC)

“N&o cancelamento de restos a pagar” (AC)

Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:"
(AC)

“Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)

“Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou
legislatura” (AC)

Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou
da legislatura:" (AC)

“Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Oferta publica ou colocagéo de titulos no mercado” (AC)

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a coloca¢éo no mer-
cado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por
lei ou sem que estejam registrados em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia:" (AC)

“Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

Art. 3°, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
B N P O RSP
“5) deixar de ordenar a reducao do montante da divida consolidada, nos

prazos estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultan-
te da aplicacdo do limite méximo fixado pelo Senado Federal;” (AC)
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“6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os I
mites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamenta-
ria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢céo legal;” (AC)

“7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operagéo
de crédito realizada com inobservéancia de limite, condicdo ou montante esta-
belecido em lei;” (AC)

“8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operagéo
de crédito por antecipacéo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;” (AC)

“9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacéo de opera-
¢do de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacgéo, inclusive
suas entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;” (AC)

“10) captar recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou con-
tribuicdo cujo fato gerador ainda nédo tenha ocorrido;” (AC)

“11) ordenar ou autorizar a destinacao de recursos provenientes da
emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;”
(AC)

“12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com I
mite ou condicdo estabelecida em lei.” (AC)

“Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presi
dente do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio
da Presidéncia, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles
ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e
respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais
Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do
Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de Algada dos Estados e do
Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou fun¢éo equivalente no pri-
meiro grau de jurisdi¢do.” (AC)

“Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procu-
rador-Geral da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia
do Ministério Publico da Uniéo, as condutas previstas no art. 10 desta Lei,
guando por eles ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se:” (AC)

“l —ao Advogado-Geral da Unido;” (AC)

“Il — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Pro-
curadores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procura-
dores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, e aos membros do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da Uniéo, das Procura-
dorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de funcéo de
chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituicdes.” (AC)
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“Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridades
a que se referem o paragrafo Unico do art. 39-A e o inciso Il do paragrafo Uni-
codo art. 40-A, as acdes penais contra elas ajuizadas pela pratica dos crimes
de responsabilidade previstos no art. 10 desta Lei serdo processadas e julga-
das de acordo com o rito instituido pela Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990,
permitido, a todo cidadao, o oferecimento da denuncia.” (AC)

Art. 4°0 , passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Y T TSP R PO UPPROPPPRON

“XVI — deixar de ordenar a reducéo do montante da divida consolidada,
nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor re-
sultante da aplicacéo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;” (AC)

“XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com 0s
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamen-
taria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal;”
(AC)

“XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancela-
mento, a amortizagdo ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de
operacéao de crédito realizada com inobservancia de limite, condicao ou mon-
tante estabelecido em lei;” (AC)

“XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de opera-
¢do de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, inclusive os respecti
VoS juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;”
(AC)

“XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacao de
operacao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federagao, inclu-
sive suas entidades da administragéo indireta, ainda que na forma de nova-
cdo, refinanciamento ou postergacédo de divida contraida anteriormente;”
(AC)

“XXI — captar recursos a titulo de antecipagéo de receita de tributo ou
contribuicéo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;” (AC)

“XXIl — ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da
emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;”
(AC)

“XXIII —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com
limite ou condi¢cao estabelecida em lei.” (AC)

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas pu-
blicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentéarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

125



[Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,
a execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° Alinfracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o paga-
mento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2°Ainfracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentdria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179°da Independéncia e 112° da Repu-
blica. —- FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, José Gregori.
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