CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL WALDEMIRO SEIBEL

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO: 38/2025.

ASSUNTO: Concertina e se Toque
Objetivo:  Verificar o aspecto legal do Projeto de Lei

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei 38/2025 de iniciativa da Vereadora Sandra
Gomes que DECLARA A CONCERTINA E SEU TOQUE COMO PATRIMONIOS
CULTURAIS DE NATUREZA IMATERIAL DO MUNICIPIO DE LARANJA DA TERRA
— ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS para analise e emissdo de Parecer, para
verificar o aspecto formal, legal e constitucional do mesmo.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagdo da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma
estritamente juridico, pois ndo compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito
legislativo (conveniéncia e oportunidade) das proposigbes legislativas, além do ato
de este parecer ser de carater meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive,
néo lhes cabendo responsabilidade solidaria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely

Lopes?:
O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a administragio
ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por

ato subsequente. J&, entéo, o que subsiste como ato administrativo n&o € o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer (o que nao lhe imprime
carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre
todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato
final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico. art. 71, 11 art. 133. Lei 8.906. de 1994, art. 2. paragrafo 3. art. 7, art. 32, art. 34, 1X. 1 - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagfo direta, sem licitagio, mediante interpretagio dalei de
licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unio em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administra¢iio consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢fio ativa.
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11- O advogado
somente seri civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusivel, ou
de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largoe: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. I1I. — Mandado de Seguranca
deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU- RANCA. Relator{a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 191
3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004,
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Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados
publicos atuam com independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, §
3° art. 79, I, § 2°, art. 18, art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho
do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de
criticar e de buscara corre¢do de abusos cometidos por 6rgéos
publicos e por agentes e autoridades do Estado, inclusive
magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que
ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na
pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacGes
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 2° T, DJ 6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes
sdo livres no seu poder de decisdo, ficando ressalvado o carater opinativo da
Procuradoria e da Consultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de
parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de
constitucionalidade realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua
competéncia legal, restringe-se a apreciacdo da legalidade e da
constitucionalidade da proposicdo legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1)
se o Municipio possui competéncia constitucional para legislar sobre a matéria; 2)
se foram observadas as regras de iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo inovador; 3) se o projeto apresentado viola regras ou principios da
Constituigdo Federal de 1988 ou da Lei Organica Municipal; 4) se a propositura
atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos
constitucionais e legais da proposicao legislativa.

3.1DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Com relacdo a competéncia para legislar, o Municipio € ente federativo
detentor de autonomia federativa, através da qual lhe & permitido legislar sobre
matéria de interesse local (art. 30, | da CF/88). 7

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009. 2* T, DI 6.8.2010
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Nesse sentido, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo
para legislar sobre a protegdo do patrimbnio cultural. Para tanto, verifica-se
alteragdo na jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
cujos precedentes tém ressalvado o dever do Poder Legislativo, e nao apenas do
Poder Executivo, de adotar medidas para promover e proteger o patriménio cultural

brasileiro (art. 216, § 1°, CR/88), conforme julgado destacado abaixo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que "declara patriménio cultural imaterial da cidade de
Ribeirdo Preto o Desfile das Escolas de Samba". Auséncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes. O texto constitucional ndo prevé
o6bice a que ato proveniente do Poder Legislativo disponha sobre a
declaracdo de bens imateriais como patriménio cultural. Previsdo de
dotagdo orcamentaria generalista ndo se constitui em vicio de
constitucionalidade. Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25 da
Constituigdo do Estado. Expressa previséo de regulamentacao da lei. Nao
se trata de mera faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou
até mesmo necessaria, a estipulacdo de prazo para expedigao do
regulamento. Evita-se que norma deixe de ser aplicada por inércia do
Executivo. Impede-se obstrugdo da atuagdo do Poder Legislativo pelo
outro Poder. Voto vencido do Relator Sorteado julgava pedido
improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe.
Reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da expressao "no prazo
de 90 (noventa) dias contados da data de sua publica¢do”, prevista no
artigo 3° in fine. Por maioria, a¢&o julgada parcialmente procedente.
(TJ/SP, Orgéo Especial, Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2020282- 35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 02.08.2017, sem
destaques no original). (grifei)

3.2DA INICIATIVA DO PROJETO

Quanto a iniciativa para deflagragéo do processo legislativo, o Regimento
Interno da Camara Municipal e a LOM estabelece o rol daqueles que estao

legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 48 A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos cidadacs, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

No presente caso, ndo ha qualquer matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, estando o critério da iniciativa em consonancia com 0s

ditames legais. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.048/2017, do
Municipio de Socorro. Declaragdo da "vassoura caipira” como patriménio
cultural imaterial socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
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inconstitucionalidade por violagdo ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo.
Inexisténcia de macula constitucional. Impulso legiferante de natureza
concorrente. Inexisténcia de ato de gestéo proprio com efeitos concretos.
Nao ofensa ao principio da separagcdo de poderes. Precedentes. Agao
julgada improcedente. (TJ SP. ADI n® 2199667-40.2017.8.26.0000.J.
18.04.2018). (grifei)

Portanto, estando a proposicao de acordo também com as normas
legais, a meu ver, a iniciativa ter sido realizada pela vereadora encontra respaldo

tanto na legislacao municipal quanto na jurisprudéncia nacional atual.

3.3 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto o projeto de lei e feita a sua analise juridica, nao verificamos

qualquer afronta direta a Constituicdo Federal de 1988 ou a qualquer outra norma.

A carta magna consagrou em seu texto a prote¢éo ao patriménio cultural

brasileiro os bens de natureza material e imaterial, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia & identidade, & acdo, a memdria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressio;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacgos

destinados as manifestagées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

argueologico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracéo da comunidade, promovera e

protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
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vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacgéo.

Nesse sentido, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo

para legislar sobre a protecao do patriménio cultural.

3.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal, o Autor do
projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 132 do
Regimento Interno.

O Projeto em apreciagao atende aos requisitos dispostos no artigo 132
do Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e

cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradigbes entre seus artigos.

Por oportuno, por se tratar de Declaragdo de Patrimdnio Cultural, ha de
se observar o disposto no art. 45, do RICMLT que dispoe:

Art. 45. Compete & Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo
manifestarse sobre fodos os assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto
ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e gquanto ao seu aspecto
gramatical e logico, quando solicitado o seu parecer por imposigéo
regimental ou por deliberagdo do Plenario.

Ademais, ressalta-se que a aprovagéo da propositura dependera de voto
da maioria simples, por forga do que dispde o inciso | o art. 162 do Regimento

Interno da Camara Municipal.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, nao logrei por encontrar qualquer vicio de
constitucionalidade ou de ilegalidade no projeto, e, portanto, deve seguir sua
tramitagcao normal.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissao de Justica, Legislagdo e
Redacéao. 7
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Eis ai o PARECER.

Laranja da Terra/ES, 21 de outubro de 2025.
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