CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL WALDEMIRO SEIREL

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO: 37/2025.

ASSUNTO: PROGRAMA BOLSA UNIFORME ESCOLAR
Objetivo:  Verificar o aspecto legal do Projeto de Lei

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei 37/2025 de iniciativa da Vereadora Sandra
Gomes que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE LARANJA DA
TERRA A INSTITUIR O PROGRAMA BOLSA UNIFORME ESCOLAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS para analise e emissio de Parecer, para verificar o
aspecto formal, legal e constitucional do mesmo.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestacdo da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma
estritamente juridico, pois ndo compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito
legislativo (conveniéncia e oportunidade) das proposigoes legislativas, além do ato
de este parecer ser de carater meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive,
néo lhes cabendo responsabilidade solidaria, conforme entendimento do STF',

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely

Lopes?:
O parecer tem carater meramente opinativo, n&o vinculando a administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por

ato subsequente. Ja, entao, o que subsiste como ato administrativo nao & o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer (o0 que n&o lhe imprime
carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre
todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato
final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

' CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133, Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagfo direta, sem licitagdio, mediante interpretagio da lei de
licitages. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administraciio ativa.
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. S#o Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 - O advogado
somente seri civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou
de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cad. Civil, art. 159; Lei n®. 8906/94, art. 32. I11. — Mandado de Seguranga
deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE SEGU- RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ¢d. 27. Siio Paulo: Malheiros, 2002, p. 191 = 7

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004
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Ainda neste sentido, & imperioso ser destacado que os advogados
publicos atuam com independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, §
3° art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho
do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de
criticar e de buscara corregdo de abusos cometidos por érgéos
plblicos e por agentes e autoridades do Estado, inclusive
magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que
ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na
pratica legitima de atos que visem a neutralizar situagoes
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, |.
15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissées Competentes
sao livres no seu poder de decisdo, ficando ressalvado o carater opinativo da
Procuradoria e da Consultoria Juridica, sendo forgcoso se concluir que a emissao de
parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme narrado no relatorio, o projeto de lei de autoria da Vereadora
possui carater autorizativo, objetivando "permitir" que o Poder Executivo INSTITUA
O BENEFICIO DO PROGRAMA BOLSA UNIFORME ESCOLAR para os estudantes.

Embora, louvavel a iniciativa da Parlamentar, uma vez que o programa
citado — considerando apenas as informagées contidas na propositura — promoveria
um beneficio aos servidores, agil e sem burocracia”, o presente projeto de lei padece
de vicios em sua esséncia, sendo, portanto, INCONSTITUCIONAL.

3.1. A esséncia da norma e a inoperancia das autorizacoes legislativas

A norma juridica, sob a otica do “construtivismo l6gico-semantico”, € uma
entidade de linguagem, de estrutura logicamente condicionada, que se manifesta
sempre na forma de um juizo hipotético, composto por uma hipétese e uma
consequéncia. Como bem acentua Paulo de Barros Carvalho, a norma juridica nao
se confunde com os enunciados normativos isolados que compdem o direito positivo,
mas sim com a unidade de significagdo construida a partir da articulagéo légica entre
uma proposicao-hipotese, que descreve um fato possivel no mundo social, € uma
proposicao-tese, que prescreve uma consequéncia deodntica, isto €, uma relagao

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2° T, DJ 6.8.2010

Av. Luiz Obermuller Fitho, 85, 2° Andar i
=3 Centro - Laranja da Terra/ES - CEP: 20.615-000 C’ama{alaramadaterra

g camaraiaranjadalerra

nticar documento em http://www3.cmlaranjadaterra.es.gov.br/autenticidade

H.e5.gemto identifi%céﬂﬂ@@@@%ﬂ@&ﬁﬁﬁﬂ&ﬁé%@&ﬁmmo, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 27200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL WALDEMIRO SEIBEL

juridica que se instala entre sujeitos de direito, modalizada como obrigatoria,
permitida ou proibida.

Essa estrutura dual — hipotese e consequéncia — € a expressdao minima
da juridicidade. Sua analise exige o exame conjugado de trés planos: o légico (a
coeréncia formal da estrutura condicional), o seméantico (a projegdo de sentido da
norma, a partir dos valores e recortes do mundo social) e 0 pragmatico (a eficacia na
regulacdo de condutas intersubjetivas).

O construtivismo l6gico-seméantico, enquanto proposta metodolégica,
impoe, portanto, uma leitura rigorosa da norma como instrumento prescritivo, voltado
a criacao de obrigagbes e permissdes juridicas, de modo que qualquer enunciado
que ndo realize essa fungdo deixa de integrar, em senfido proprio, o universo
normativo.

Assim, para que um texto seja considerado norma juridica valida, exige-se
que ele componha o sistema como unidade relacional, isto €, como proposicdo que
veicule comando dotado de potencial de incidéncia. Como aponta o autor, “normas
juridicas sao proposi¢cdes prescritivas, estruturadas sob a forma légica do
condicional, portadoras de conteudo dedntico e aptas a incidir sobre os fatos do
mundo” (CARVALHO, 2008, p. 6). Esse encadeamento logico estabelece, de forma
necessaria, uma consequéncia normativa toda vez que se verifica o fato descrito na
hipotese.

A concepcéao, nesse ponto, dialoga com a teoria do ordenamento juridico
de Norberto Bobbio, para quem a norma juridica ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas sim como parte de um sistema finito, porém indeterminado, de
proposi¢cées que se coordenam por relagdes de coeréncia e hierarquia. Segundo
Bobbio: “a norma sé é juridica se for reconhecida como tal no sistema do qual
faz parte; uma norma solta € um nada juridico” - € justamente a integracao
funcional entre normas que assegura a completude e a eficacia do ordenamento
como sistema de regulacéao.

Esse rigor tedrico permite compreender por que determinadas espécies
legislativas, embora formalmente editadas, nao se qualificam como normas juridicas
sob o prisma da dogmatica. E o caso, notadamente, das chamadas normas
autorizativas, frequentemente propostas por vereadores no ambito legislativo
municipal, com formulas do tipo: “Fica o Poder Executivo autorizado a...”.

A aparéncia de juridicidade conferida pela forma legal ndo supre a auséncia
de conteudo prescritivo, pois os enunciados nado descrevem hipotese normativa
consistente, tampouco prescrevem relacao dedbntica entre sujeitos de direito.
Carecem, portanto, do elemento essencial que caracteriza a horma como unidade
dedntico-juridica: a vinculagao entre fato e dever-ser. /

&

Av. Luiz Obermuller Filho, 85, 2° Andar i
Centro - Laranja da Terra/ES - CEP: 26.615-000 ﬂ camaralaranjadaterra

(27) 3736-1006 Q camaralaranjadaterra

enticar d cun%nto.e% Ft}f://www3.§mIaranjadaterra.es.gov.br/autenticidade
S'Q%ﬁ% identi %?'??(5%@)63 ] 3R8054805 604100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL WALDEMIRO SEIREL

Ao permitir, sem impor; ao sugerir, sem obrigar; ao reiterar
competéncias ja atribuidas constitucionalmente ao Executivo, esses
dispositivos legislativos nao introduzem qualquer modificagdo na estrutura do
sistema juridico.

A permissividade genérica — tipica das autorizagdes — néo cria, modifica
ou extingue relacdes juridicas, uma vez que, como pontua o Professor Paulo de
Barros Carvalho “a linguagem informativa ou expressiva, que muitas vezes se
apresenta em textos legais, ndo é suficiente para caracterizar uma norma juridica: &
necessario que o enunciado desempenhe fungdo diretiva e esteja apto a incidir
sobre a realidade”.

llustra-se o problema com uma situacao ordinaria:

1) um vereador propde lei autorizando o prefeito a construir
uma creche em determinado bairro.

2) O projeto é aprovado, sancionado e publicado. Entretanto,
nenhuma providéncia é adotada.

3) Quando questionado, o Chefe do Executivo responde: “Fui
autorizado, mas nédo sou obrigado.”

E, de fato, tem razdo o chefe do Poder Executivo. A norma aprovada nao
o vincula juridicamente.

Ocorre que o ato legislativo, nesse caso, gerou um enunciado normativo
sem qualquer eficacia juridica vinculante, limitando-se a reproduzir um poder
discricionario ja existente, sem prescrever obrigacdes, sem conferir direitos e sem
estabelecer consequéncias juridicas.

A doutrina mais atenta tem apontado para o esvaziamento semantico e
funcional dessas normas autorizativas, qualificando-as como “normas-vazias’.
Sao textos que aparentam juridicidade, mas ndo realizam a fungédo prescritiva
propria do direito.

Nao ha, nelas, relacdo de imputacdo; nao ha, tampouco, incidéncia
normativa. Segundo Florence Haret, trata-se de verdadeiro “sem sentido dedntico”,
pois “a hipdtese enunciada nado qualifica normativamente qualquer fato,
tampouco implica consequéncia que possa ser exigida intersubjetivamente™.

Portanto, do ponto de vista da teoria da norma juridica, ndo se pode
reconhecer validade a enunciados legislativos que nao contenham proposi¢oes

" HARET, Florence. As presungdes e a linguagem prescritiva do direito, in Revista de Direito Tributario, vol. 97, Sdo Paulo, Malheiros, p.
114.
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prescritivas completas, capazes de incidir sobre o mundo juridico e produzir efeitos
concretos.

Os projetos de lei de conteudo autorizativo, como ordinariamente
propostos no ambito legislativo municipal, sdo exemplos paradigmaticos de formas
legislativas destituidas de juridicidade, que comprometem a coeréncia do
sistema normativo e esvaziam a funcao legiferante da Camara.

Sendo assim, projetos puramente autorizativos devem ser
rechagcados como instrumentos normativos inidéneos, com fundamento néo
apenas na dogmatica juridica, mas na propria teoria do direito enquanto linguagem
reguladora da vida social.

3.2. o carater histdrico e evolutivo dos projetos autorizativos no Processo
Legislativo Federal

A pratica de apresentacao de projetos de lei com conteddo meramente
autorizativo € fenémeno conhecido e recorrente na histéria do processo legislativo
brasileiro, tendo se enraizado, sobretudo, no ambito do Congresso Nacional.

A pratica se justificava, em parte, por peculiaridades regimentais
historicas. Enquanto a Cémara dos Deputados sempre dispds do instrumento da
indicacdo parlamentar, previsto Regimento Interno, o Senado Federal, por largo
tempo, nao previa formalmente um mecanismo equivalente, o que levou muitos
parlamentares a se valerem da forma projeto de lei para exteriorizar sugestées ao
Poder Executivo.

Nessa dinamica, projetos com enunciados como “Fica o Poder Executivo
autorizado a...” foram utilizados como forma simbdlica de pressdo ou provocagao
politica, ainda que carentes de densidade normativa.

No entanto, como destaca Marcio Silva Fernandes®, consultor legislativo
da Camara dos Deputados, tais proposi¢cdes sdo “mera sugestao dirigida a outro
Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei”, pois ndo contém
‘comando obrigatorio, nada acrescentando ao ordenamento juridico”. A
auséncia de conteudo impositivo — que implica dever juridico e sangao em caso de
descumprimento caracteriza essas proposi¢cées como juridicamente indcuas.

A auséncia de comando vinculante tambem foi objeto de critica da propria
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos

% FERNANDES, Mércio Silva. Inconstitucionalidade de Projetos de Lei Autorizativos. Biblioteca digital da Cimara dos Deputados.

oW Av. Luiz Obermuller Filho, 85, 2° Andar i
Centro - Laranja da TerralES - CEP: 29.615-000 camaralaranjadaterra

(27) 3736-1008 g camaralaranjadaterra
2 [a] et enticar dacumento.em http://www3.cmlaranjadaterra.es.gov.br/autenticidade
R . 'g%llﬁro ident B?Dé%@@ﬁﬁ 85%%&8(%5438%5604100, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




(27) 3736-10086
E- o
www,cmiar ;

CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL WALDEMIRO SEIBEL

Deputados, que consolidou seu entendimento na Stmula de Jurisprudéncia n°® 17,
segundo a qual “projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza
o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional”.

O fundamento é duplo: de um lado, o vicio de iniciativa (art. 61, §1°, da
Constituicao Federal); de outro, a auséncia de normatividade material, uma vez que
tais leis ndo inovam na ordem juridica vigente.

O caso do Senado Federal revela particular interesse. Em razao da
vedacao prevista no art. 225, ll, do Regimento Interno daquela Casa, que impede
que indicagbes contenham sugestdo ou conselho a outro Poder, por muitos anos,
como dito, houve tolerancia regimental quanto aos projetos autorizativos, que eram
tratados como canal legitimo de comunicagdo com o Executivo.

Essa tolerancia, contudo, comegou a ser contestada, sobretudo apds a
iniciativa de alteracdo do Regimento por meio do Projeto de Resolugéo n° 74, de
2009, que visava justamente regular as indicagbes com possibilidade de
enderecamento a outros Poderes.

Com base em tal proposta, e diante da crescente controvérsia, a
Comissao de Constituicao e Justica do Senado foi instada por requerimento da
Comissao de Educacéo, a se manifestar. No parecer aprovado em 15 de junho de
2011, de relatoria do Senador Randolfe Rodrigues, a CCJ foi enfatica: “devem ser
declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa parlamentar que
visem a conceder autorizagcao para que outro Poder pratique atos inseridos no
ambito de sua respectiva competéncia, quando versem sobre matéria de
iniciativa reservada a esse Poder’.

Esse percurso histérico revela ndo apenas o descompasso entre a forma
e a funcdo normativa desses projetos, mas também a relevancia do controle de
constitucionalidade preventivo e repressivo na filtragem das proposicoes legislativas.

No plano preventivo, cabe as comissdes técnicas e assessorias juridicas
identificar, ja na admissibilidade, eventuais vicios formais (como usurpagido de
iniciativa) ou materiais (como auséncia de conteudo normativo). No plano repressivo,
eventual conversao em lei podera ser objeto de impugnacao judicial, seja por meio de
acao direta, seja por controle difuso.

E nesse ponto que se insere o papel fundamental da dogmatica juridico-
legislativa: depurar o conteddo normativo das proposi¢cdes, confronta-las com os
principios estruturantes da Constituigdo (como a separacgao de poderes, a reserva de

7 ¢hrome-extension://efaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/https://www2.camara. leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/normas-internas/s 1. pdf
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iniciativa e a legalidade) e assequrar que o processo legislativo seja_um
instrumento de producdo de normas validas, eficazes e coerentes com a
fungdo institucional do Parlamento.

A ligdo que emerge desse percurso historico e normativo é clara: ndo se
faz lei com sugestées, tampouco se realiza a fungao legislativa com permissoes
simbdlicas. A linguagem autorizativa quando nao fundada em exigéncia
constitucional de controle politico (como nos casos previstos em leis orgénicas
municipais), resulta, ao fim, em esvaziamento do direito e banalizagdo da forma
legal.

3.3. O principio da simetria e a inconstitucionalidade de Projetos de Lei
. Autorizativos nas Camaras Municipais

A pratica de apresentagdo de projetos de lei autorizativos, embora
historicamente tolerada em diversas esferas legislativas, tem sido objeto de firme
critica doutrinaria e jurisprudencial, por se revelar incompativel com os principios
constitucionais que regem a separagdo e a harmonia entre os Poderes.

No ambito municipal, essa pratica enfrenta restricées ainda mais severas,
diante da exigéncia de simetria com o modelo constitucional federal, que estabelece
limites claros a iniciativa parlamentar, especialmente no tocante as competéncias
privativas do Executivo.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 2°, consagra o principio da
separagdo dos Poderes, replicado nas constituicbes estaduais e nas leis organicas
municipais. A conformagéo desse principio implica que o Poder Legislativo nao
pode interferir na esfera de atribui¢gdes tipicas da Administragdao, como ocorre

—~ quando se busca, por iniciativa parlamentar, autorizar o Chefe do Executivo a
realizar atos administrativos que ja estio dentro de sua competéncia
discricionaria.

Os Projetos de lei autorizativos ao se limitarem a "permitir' que o
Executivo execute medidas ja de sua alcada acabam por usurpar, ainda que
indiretamente, competéncias exclusivas do Prefeito, configurando vicio formal de
iniciativa.

A jurisprudéncia € categorica em reconhecer a inconstitucionalidade
formal de tais proposigoes.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 6.337/DF, de relatoria da Ministra
Rosa Weber, declarou inconstitucional dispositivo da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que previa que “a sangado expressa ou tacita supre a iniciativa do
Poder Executivo no processo legislativo”. A Corte foi firme ao afirmar que a sangéo
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nédo convalida vicio de iniciativa em matéria de competéncia reservada, refor¢ando
que a inobservancia da titularidade correta na deflagracdo do processo legislativo
configura vicio insanavel.

A posigédo do STF é reiterada em julgados como na ADI 4.724/AP, em que
se assentou que leis autorizativas oriundas de iniciativa parlamentar, ainda que
meramente permissivas, sdo formalmente inconstitucionais quando versam
sobre matéria de iniciativa privativa do Executivo.

No plano do Estado do Espirito Santo, destaca-se o Parecer da Comissao
de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, que, no caso
do PL n° 426/20178, reconheceu a inconstitucionalidade formal da proposicao
parlamentar por invadir a organizagao administrativa do Executivo estadual. O
parecer pontua que leis autorizativas sdo juridicamente indcuas, desprovidas de
efeito cogente, e violam a harmonia entre os Poderes quando pretendem induzir
acOes administrativas sem provocagao do Executivo.

Consolida-se, assim, um panorama jurisprudencial e administrativo
unissono nesses casos supracitados: projetos de lei autorizativos oriundos do
Poder Legislativo, sdo inconstitucionais, ainda que sancionados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
sancao do projeto de lei ndo tem o condZo de convalidar o vicio de iniciativa, o que
reforca a necessidade de rigor na filtragem constitucional das proposi¢oes desde sua
origem. Nesse sentido, a atuacdo preventiva das comissoes legislativas e dos drgaos
de assessoramento juridico € essencial para a preservacao da legalidade, da
competéncia funcional de cada Poder e da prépria coeréncia do ordenamento
normativo.

Em especial no plano municipal os parametros da simetria com a
Constituicdo Federal nao permite flexibilizagdo que comprometa a divisdo de
competéncia. Projetos autorizativos, além de juridicamente indcuos, contribuem
para o esvaziamento da fungao normativa do Legislativo e para a instabilidade
institucional, quando usados como instrumento meramente politico sem
amparo técnico-juridico.

3.4. As limitagoes estruturais a produgao de normas autorizativas no ambito
do Municipio.

A analise da juridicidade dos projetos de lei com contetudo autorizativo

exige atencdo especial ao ordenamento juridico local, cuja conformagdo deve

respeitar, por simetria, os principios estruturantes da Constituicdo da Republica,

¥ Projeto de lei antorizando o Governo do Estado a ceder em comodato a instituicdo de ensino superior imdvel situado na localidade de
Jacigua no municipio de Vargem Alta
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como a separacao dos Poderes, a legalidade, a fungao tipica do Legislativo e a
reserva de iniciativa. No caso do Municipio, a Lei Organica Municipal e o Regimento
Interno da Camara conformam o marco normativo dentro do qual se deve avaliar a
validade e a legitimidade de proposigbes parlamentares.

O Regimento Interno da Céamara trata das espécies de proposicées
legislativas admitidas, sem, contudo, fazer mengéo expressa aos chamados projetos
de lei autorizativos. Essa auséncia ndo € meramente formal. Denota que tal figura
nao € reconhecida como proposicdo auténoma, tampouco se insere no regime
proprio das espécies normativas admitidas no processo legislativo local. Portanto,
nao ha amparo regimental direto para a tramitagao de proposigtes dessa natureza,
0 que, por si sO, recomenda analise cuidadosa de sua admissibilidade.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio, ao estabelecer as
competéncias da Camara Municipal, nos arts. 63, 68, 100, 106, e outros, traz
situacdes nas quais a autorizagao legislativa é condiczo de validade para certos atos
administrativos do Poder Executivo.

Essas hipédteses revelam o modelo adequado de autorizagao legislativa,
isto €, aquele em que a autorizagao é instituida pela prépria norma constitucional
local, mediante provocacdo do Executivo, e opera como mecanismo de controle
institucional da Camara sobre determinados atos relevantes da Administracéo
Plblica. Sao autorizagdes expressamente previstas, com finalidade juridica clara e
funcao constitucionalmente legitimada.

Nao se cuida, neste caso, de mera faculdade normativa genérica nem de
sugestao disfargcada em forma legal, mas sim de ato tipico de controle politico-juridico,
o qual pressupde a existéncia de processo administrativo previamente instaurado no
ambito do Poder Executivo, e € a anuéncia legislativa elemento necessario a
validade do ato.

Fora dessas hipoteses, qualquer tentativa de “autorizar” o Executivo por
meio de projeto de iniciativa parlamentar configura desvio de finalidade legislativa
e afronta direta aos principios constitucionais da separaciao e harmonia entre
os Poderes, representando indevida intromissdo na esfera de atribuicbes
administrativas do Chefe do Executivo.

Nesse contexto, embora bem intencionada, a analise do Projeto de Lei de
autoria da vereadora que busca autorizar o Executivo a intituir o PROGRAMA
BOLSA UNIFORME ESCOLAR, revela juridicamente inadequada e inconstitucional.
A proposigao nao decorre de provocagao formal do Executivo, tampouco se vincula a
processo administrativo concreto visando a uma necessidade de autorizacao.

[ Av. Luiz Cbermuller Filho, 85, 2° Andar -
Centro - Laranja da Terra/ES - CEP:'29.615-000 ﬂ camaralaranjadaterra

(27) 3736-1006 a camaralaranjadaterra

] 7w Aeifenticar documento em http://www3.cmlaranjadaterra.es.gov.br/autenticidade
LS JEBRT o identlfiBgder 8 A6HE AT B6B0BS 8RB 6549952004100, Documento assinado digitalmente conforme
it iy "g MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL WALDEMIRO SEIBEL

Trata-se, portanto, de iniciativa unilateral do Poder Legislativo com o
objetivo de induzir a pratica de ato administrativo futuro, em desconformidade com a
sistematica legal e constitucional vigente.

Esse tipo de proposicéo incorre em dupla violagao: de um lado, afronta a
reserva de iniciativa do Executivo para atos que dizem respeito a condugio da
administragao publica e 4 conveniéncia da cooperacao institucional; de outro,
subverte o papel da Camara, que passa a legislar sem conteiido prescritivo
efetivo, limitando-se a permitir o que ja é permitido, sem impor deveres, criar
direitos ou alterar o estado juridico vigente.

A forma aqui, ndo supre o vicio de conteido. Mesmo que travestido de
projeto de lei, o enunciado autorizativo ndo possui for¢ca normativa, pois ndo &
produto de competéncia concorrente nem de autorizagdo expressamente prevista na
Lei Orgéanica. A auséncia de provocacdo formal do Executivo e de fundamento
juridico especifico para a autorizagdo proposta retira-lhe a juridicidade, convertendo-
o em mero instrumento simbélico de atuagao parlamentar, incompativel com o
modelo constitucional do processo legislativo.

Conclui-se, portanto, que a validade dos projetos de lei autorizativos
no dmbito do Municipio esta restrita as hipéteses expressas na Lei Organica
Municipal, nas quais a autorizacdo legislativa &€ condigdo indispensavel para atos
especificos da Administracao.

Fora dessas situagbes, a utilizagdo da linguagem autorizativa, sobretudo
sem provocacgdo do Executivo, configura desvio de finalidade, quebra da légica da
separacao dos Poderes e afronta ao devido processo legislativo.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto
de Lei supra identificado, pelas seguintes razées: (i) trata-se de matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, o qual detém a competéncia para avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de conceder beneficios a servidor publico do
executivo, sobretudo sabendo que PROGRAMA BOLSA UNIFORME ESCOLAR
depende de orcamento e de impacto orgamentario dada a sua continuidade, e se o
quiser deflagrar o pode fazer independente da presente autorizacéo, se for o caso,
pode deflagrar o correspondente processo legislativo; e (ii) o projeto, ao se limitar a
uma autorizagdo genérica, incorre em esvaziamento de conteudo normativo,
carecendo de comando deéntico e forga cogente, o que compromete sua
juridicidade, uma vez que o prefeifo ndo precisa de autorizagdo para deflagrar o
processo legislativo para tal concessao, se o quiser fazer.
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Nesse sentido, recomenda-se a conversiao da proposta de Projeto de
Lei em indicacdo ao Poder Executivo, instrumento regimental adequado para a
sugestdo de providéncias administrativas ou legislativas de sua competéncia
exclusiva, preservando-se, assim, o equilibrio entre os Poderes e o devido processo
legislativo.

Ressalte-se que este parecer é de natureza opinativa e orientadora,
destinado ao Presidente da Camara e as Comissées Permanentes competentes,
para os fins de controle preventivo de constitucionalidade e regularidade da
proposicao.

Enfatize-se, por fim, que a apreciagdo do mérito politico e da pertinéncia
tematica da matéria compete as Comissdes Permanentes, desde que superados
os obices de ordem inconstitucional e formal ora apontados.

Eis ai o PARECER.

Laranja da Terral/ES, 21 de outubro de 2025.
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