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Oficio n2. 175/2023/GP-PMLT
ASSUNTO: VETO INTEGRAL DO PROJETO DE LEI N2 07/ 2023, AUTOGRAFO DE LEI N2 10/2023

Prezado Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, mensagem de Veto Integral ao Projeto de Lei n2
07/2023, Autégrafo n 10/2023, de autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e
votada por essa Egrégia Casa Legislativa, vez que o presente projeto viola art. 22 da Constituicdo
Federal, e o art. 49, Ill, da Lei Organica Municipal — LOM.

Solicito a MANUTENCAO DO VETO em razio dos motivos expostos.

Atenciosamente,

A STORCH

Prefeito Municipal

Exmo.Sr.
Roberto kuster becker

Vereador e Presidente da Cimara Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N2.2891/2023
AUTOGRAFO DE LEI N2 10/2023

VETO INTEGRAL

Eu, JOSAFA STORCH, Prefeito Municipal de Laranja da Terra, Estado do Espirito Santo, no uso
de minhas atribuices legais, com fundamento no art.51 da Lei Organica Municipal, VETO
INTEGRALMENTRE o presente Projeto de Lei n® 07/2023, Autdgrafo de Lei n2 10/2023, de autoria do
Poder Legislativo, no qual “Dispde sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento e seguranca
nas unidades escolares publicas municipais, nas unidades basicas de saude e unidades de pronto
atendimento”, vez que o presente projeto viola o art. 22 da Constituicdo Federal, e o art. 49, IIl, da

Lei Organica Municipal — LOM, conforme razées de veto ora anexadas.

Laranja da Terra/ES, 29 de junho de 2023.

%. RCH

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: VETO INTEGRAL DO PROJETO DE LEI N207/2023, AUTOGRAFO DE LEI N210/2023

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Comunico a essa Egrégia Camara que, nos termos do § 1° do art. 51 da Lei Organica®, e 0 § 1°

do art. 220 do Regimento Interno?, decidi VETAR INTEGRALMENTE o projeto de lei referente ao

Projeto de Lei n? 07/2023, Autdgrafo de Lei n® 10/2023, de autoria do Poder Legislativo, no qual
“Dispde sobre a instalagdo de cadmeras de monitoramento e seguranca nas unidades escolares
publicas municipais, nas unidades basicas de satde e unidades de pronto atendimento”, vez que o
presente projeto viola o art. 22 da Constituigdo Federal, e o art. 49, lll, da Lei Organica Municipal —
LOM.

Em sintese, verifica-se que o presente projeto de lei visa a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de monitoramento e seguranga nas dependéncias e cercanias das unidades escolares
municipais, incluindo creches e demais instituicdes de ensino, bem como em unidades de saude e de
pronto atendimento.

Embora louvével sob o aspecto de seguranga publica, a propositura nao se demonstra passivel
para sangdo visto que padece de vicios insandveis, bem como impossibilidade de ordem pratica e
técnica para execugdo, pois cria atribuicdes e responsabilidades para as secretarias municipais, tanto
de educaciio, quanto de satde.

O art. 49, Hll, da Lei Organica Municipal discorre que sdo de inciativa privativa do Prefeito as

leis que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicdes das secretarias municipais.

! Artigo 51 Aprovado o projeto de lei na forma regimental sera ele imediatamente enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara. § 12 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo total ou parcialmente, dentro de 15 dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 horas, ao Presidente da Cimara os motivos do veto

2 Art. 220. Aprovado um Projeto de Lei na forma regimental, sera ele, no prazo de 10 (dez) dias uteis, enviado
ao Prefeito para fins de sangdo e promulgagdo. § 12 Usado o Prefeito o direito do veto, parcial ou total, dentro
do prazo de 15 (quinze) dias Gteis, contados daguele que o receber, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal
ou contrario ao interesse publico, o Presidente da Camara devera ser comunicado dentro de 48 (quarenta €
oito) horas do aludido ato.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Evidencia-se, portanto, vicio de iniciativa pela ingeréncia do Poder Legislativo nas fungbes do
Poder Executivo, desrespeitando ndo somente a Lei Orgénica Municipal, mas também a propria
Constituigdo Federal quando estabelece, em seu art. 22, a harmonia, e, sobretudo, a independéncia
dos poderes, ndo se atentando ao principio da reserva da administracdo e se mostrando como
formalmente inconstitucional.

E ponto pacifico na doutrina bem como nha jurisprudéncia de que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fun¢do de administrar, que s€ revela em atos de planejamento, organizagao,
direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Plblico. De outra banda, ao Poder Legislativo,
de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade
e abstragdo.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis que
equivalem na prdtica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que
deve existir entre os poderes estatais.

Em fungdo disso, fica caracterizada a inconstitucionalidade da proposicdo de lei que impoe
obrigacBes ao Poder Executivo, bem como que trata de atribuicdes de orgdos da Administragao,
padecendo de vicio formal de iniciativa e em afronta ao Principio da Separagdo dos Poderes (art. 22 e
art. 61, §12, I1, da CF/88).

No caso em tela, verifica-se que ocorre vicio formal por invadir a esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, visto que o Projeto de Lei foi deflagrado por Vereador (es) da
Casa Legislativa.

Isto porque a proposicao prevé dispositivos que interferem diretamente no funcionamento da
Administracdo Direta Municipal, uma vez que impbe obrigacdes que demandariam toda uma
estrutura organizacional para execucdo, envolvendo alocagdo de recursos materiais, financeiros e de
pessoal.

Verifica-se, com isso, que a Proposigdo em questdo extrapola na matéria que seria de sua
competéncia, dispondo sobre verdadeiros atos tipicos de administracdo, os quais sdo atinentes
exclusivamente ao Poder Executivo, a quem cabe, mediante critérios de conveniéncia e
oportunidade, avaliar a forma como executara um programa, plano ou politica publica.

Note-se que ndo se esta dizendo que 0 Poder Legislativo ndo pode criar um programa ou uma
politica publica destinada ao alcance de objetivos socialmente relevantes aos cidaddos e ao proprio
Municipio, ou gue ndo se possa criar leis que impliqguem despesas, até porque, ainda que

indiretamaqte, a-execugdo de toda lei pressupde um gasto publico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, cumpre-nos informar que 0 Poder Executivo Municipal ja autorizou abertura de

procedimento administrativo relativo a instalagao de cameras de seguranga nas unidades escolares.
Essas, Senhor Presidente, s3o as razdes que me levaram a vetar integralmente o Projeto de

Lei n2 07/2023, Autégrafo n2 10/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Edis

dessa Casa de Leis.

Laranja da Terra/ES, 29 de junho de 2023.

Essas s3o as razoes do VETO.

refeito Municipal
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