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ACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 11/2025
Dispde sobre a substituicdo de sirenes e sinais
sonorgs nos estabelecimentos publicos e
privados de ensino no dmbito do Municipio de
Laranja da Terra.
EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

AUTOR(ES): Jackson Bulerianm
RELATOR: Vereador Jeferson Jaske

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 11/2025,
Bulerianm, que tem por finalidade determinar
nos estabelecimentos publicos e privados de er]
da Terra, nos seguintes termos:

1.

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre a g
estabelecimentos de ensino pu
Municipio de Laranja da Terr
Transtorno do Espectro Autista (
Art. 22 Os estabelecimentos de
Municipio de Laranja da Terra
sirenes e 0s sinais sonoros por
TEA, para que esses ndo sejam g
de panico.

Paragrafo Unico. A substituicdo
gradativa, levando em conside

ensino e o custo para a sua implg
Art. 32 Os novos estabelecime
dispositivo adequado desde a su
Art. 42 O Poder Executivo poder
a fiel execucdo desta Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na

de autoria do Exmo. Vereador Jackson
substituicdo de sirenes e sinais sonoros
sino no ambito do Municipio de Laranja

ubstituicdo de sirenes e sinais sonoros nos
blicos e privados de ensino no dmbito do
3 que tenham matriculados alunos com
TEA).

ensino publicos e privados de ensino do
poderdo, quando necessario, substituir as
sinais musicais adequados aos alunos com
ubmetidos a incOmodos sensoriais ou risco

prevista no caput deste artigo podera ser
racdo a demanda do estabelecimento de
*mentacao.

ntos de ensino ja deverdo contar com o
A inauguracgao.

h expedir os regulamentos necessarios para

data de sua publicagio.
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para a inser¢do dessas pessoas nas diversas

publico, previdéncia e assisténcia social). Est

conferir acesso as pessoas com deficiéncia no

transporte coletivo, determinando ao legislac
estabelecam as formas de construgdo e modifig

Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da s¢

adolescente e ao jovem, com ab
alimentagdo, a educagdo, ao
dignidade, ao respeito, a liberd
além de coloca-los a salvo de
exploracao, violéncia, crueldade

§ 12 O Estado promovera prog

crianga, do adolescente e do jo

ndo governamentais, mediantg

seguintes preceitos:

()

Il - criacdo de programas de pre
pessoas portadoras de deficiénc
integragao social do adolesce
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areas sociais (trabalho privado, servico
abeleceu, assim, a necessidade de se
5 edificios de uso publico e veiculos de
or ordindrio a edigdo de normas que
agdo desses espagos. Confira:

rciedade e do Estado assegurar a crianga, ao
oluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
ade e a convivéncia familiar e comunitdria,
toda forma de negligéncia, discriminagdo,
e opressao.

ramas de assisténcia integral a saude da
vem, admitida a participacdo de entidades
politicas especificas e obedecendo aos

eng¢ao e atendimento especializado para as
a fisica, sensorial ou mental, bem como de
te e do jovem portador de deficiéncia,

mediante o treinamento para o(trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos cgletivos, com a eliminacdo de obstédculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo.

§ 22 A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios

de uso publico e de fabricacdo
garantir acesso adequado as pes

(..

Art. 244. A lei dispora sobre a a
uso publico e dos veiculos de tra
de garantir acesso adequado as |
o disposto no art. 227, § 2¢9.

Nessa mesma linha, incorporou-se ao o
Internacional sobre os Direitos das Pessoz
internacional aprovado pelo rito legislativo pr
Federal, o qual foi internalizado por meio do
significa dizer que a referida Convencgdo possui

Nestes termos, o art. 92 da Convengag
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, ass

e veiculos de transporte coletivo, a fim de
soas portadoras de deficiéncia.

daptagao dos logradouros, dos edificios de
nsporte coletivo atualmente existentes a fim
essoas portadoras de deficiéncia, conforme

rdenamento constitucional a Convencgao
s com Deficiéncia, primeiro tratado
evisto no art. 52, § 39, da Constituicdo
Decreto Presidencial n2 6.949/09. Isso
status de norma constitucional.

veio reforcar a protecdo ao direito de
m preceituando:
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Art. 32 Para fins de aplicagdo de

| - acessibilidade: possibilidade
seguranca e autonomia, de es
edificagGes, transportes, inform

e tecnologias, bem como de outf
de uso publico ou privados de

rural, por pessoa com deficiénci

Il - tecnologia assistiva ou
dispositivos, recursos, metodol

objetivem promover a funcipnalidade, relacionada

participa¢do da pessoa com defi

Prosseguindo, nos termos do art. 53 d
que garante a pessoa com deficiéncia ou co

independente e exercer seus direitos de cidada

Logo, podemos extrair de toda normatiz

deficiéncia ou mobilidade reduzida possui

acessibilidade, o qual constitui o préprio dir

participando da vida em sociedade. N3o resta
sinais sonoros ou sirenes nas escolas é medi
constitucional.

Verificada a competéncia do Municipio
a analisar a iniciativa para iniciar o projeto de |
deficiéncia.

Lei Organica Municipal, pois os artigos da p

interferem na organizacdo administrativa de or

Por isso, a iniciativa é concorrente, nos {

Organica Municipal:

Art. 46 O Processo Legislativo co

()

Il - Leis Ordinarias;
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sta Lei, consideram-se:

e condigdo de alcance para utilizagdo, com
bacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
3¢a0 e comunicacao, inclusive seus sistemas
0s servigos e instalagdes abertos ao publico,
so coletivo, tanto na zona urbana como na
3 ou com mobilidade reduzida;

ajuda técnica: produtos, equipamentos,
pgias, estratégias, praticas e servigos que
a atividade e a
iéncia ou com mobilidade reduzida, visando

, qualidade de vida e inclusdo social;

3 mesma Lei, “a acessibilidade é direito
m mobilidade reduzida viver de forma
nia e de participacdo social”.

a¢do acima citada, que toda pessoa com
o direito constitucional e legal de
eito de viver de forma independente,
duvida, assim, de que a adaptacdo dos
da que vai ao encontro dessa garantia

para legislar sobre a matéria, passamos
lei sobre acessibilidade das pessoas com

racterizada infringéncia ao artigo 49, da
foposicao nao criam atribuicbes e ndo
gdos do Poder Executivo Estadual.

ermos do art. 46 e art. 48, ambos da Lei

mpreende a elaboragdo de:
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Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
Alexandre de Moraes, Primeira T
de iniciativa do chefe do Poder H

;
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11/10/16; RE n? 1.221.918- AgR, Rel. Min.
urma, DJe de 25/9/19. 2. Ha burla a reserva
xecutivo nas hipdteses em que o projeto de

lei parlamentar: (i) preveja faumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribuigdes ou
estabeleca obrigacbes a 6rgdas publicos; e/ou (iii) interfira no regime
juridico dos servidores ptiblicgs ou em aspectos da sua remunerag3o.
Precedentes: ARE n? 1.075.428/RJ-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria,
julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/1L8; RE n? 653.041/MG-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, Dle de 9/8/16; RE n2
1.104.765/RN-AgR, Primeira Turjma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI ne 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 13/8/14, Dle de 9/9/14. 3. A norma em testilha n3o dispde sobre
nenhuma das matérias sujeitas| a iniciativa legislativa reservada do chefe
do Poder Executivo taxativamente previstas no art. 61, § 12, da
Constituicdo Federal, limitandotse a dispor, no &mbito do interesse local,
acerca do cumprimento de politica publica ja estabelecida pelo Ministério
da Saude. A matéria prevista na lei visa a prevencdo de doenca,
notoriamente em dire¢dao ao publico infantil, englobando de forma direta o
tratamento do direito constitucional a saude. 4. O caso resta contemplado
pelo Tema n2 917 da Repercussdo Geral, segundo o qual “[n]do usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administragido
atribui¢cdo de seus 6rgdos nem
(ARE n2 878.911-RG, Tribunal
11/10/16). 5. Agravo regimental

Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
do regime juridico de servidores publicos”
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dle de
ndo provido.

Adotando-se as balizas preconizadas pela Suprema Corte, a nosso ver, o projeto
de lei em aprego ndo prevé aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados, nao disp&e sobre atribui¢des ou egtabelece obrigacdes a 6rgdos publicos e
tampouco interfere no regime juridico dos seryidores publicos ou em aspectos da sua
remuneracgao.

Essa tendéncia do Supremo Tribunal Federal de legitimar a iniciativa parlamentar
de leis que criam programas publicos voltadps a garantir direitos sociais pode ser
percebida em diversos julgados da Segunda Turma da Suprema Corte, em leis municipais
de origem parlamentar. Observe, in verbis:

Ementa: AGRAVO
CONSTITUCIONAL.

REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
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STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que ndo cria, exting
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2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATE
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A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetddo do ato

normativo e as regras e principios previstos na
Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o

Constituicdo Federal ou na Constitui¢do
contetdo do ato normativo estd em

consonancia com as regras e principios constitUcionais.

A Constituicdao Federal estabeleceu se
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a edu
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
além de colocd-los a salvo de toda forma de

“dever da familia, da sociedade e do
ao jovem, com absoluta prioridade, o
cacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
le a convivéncia familiar e comunitdria,
negligéncia, discriminagdo, exploragdo,

violéncia, crueldade e opressdo” (art. 227, caput, da CF).

Conforme ja explanado, a Constituicdo
protecdo das pessoas portadoras de necessida
de diretrizes para a inser¢ao dessas pessoas nas

servigo publico, previdéncia e assisténcia social).

Da mesma forma, a Convengao Internad
Deficiéncia; a qual, como ja ressaltado, pa
determinou aos Estados Partes a obrigagdo d
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
demais pessoas, aos servigos e instalagdes abe
na zona urbana como na rural.

Para tanto, determinou a Convencgdo
entidades privadas que oferecem instalacdes €
publico levem em consideracdo todos os ag
pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, a Constitui¢ao Federal a

Art. 205. A educacgao, direito de
promovida e incentivada com a

desenvolvimento da pessoa, se
sua qualificagdo para o trabalhg

Art. 206. O ensino sera ministrad

| - igualdade de condigbes para

(..))

Nesse sentido, todo aluno deve receber
sociedade o atendimento necessario para qus
desenvolvendo-se com dignidade, e adquirindo

camaralaranjadaterra

Federal de 1988 preocupou-se com a
des especiais, contemplando a previsdo
diversas areas sociais (trabalho privado,

ional sobre os Direitos das Pessoas com
ssui status de norma constitucional,
e tomar as medidas apropriadas para
em igualdade de oportunidades com as
rtos ao publico ou de uso publico, tanto

@ necessidade de se assegurar que as
2 servigos abertos ao publico ou de uso
pectos relativos a acessibilidade para

nda assegura, in verbis:

todos e dever do Estado e da familia, sera
olaborac¢do da sociedade, visando ao pleno
u preparo para o exercicio da cidadania e

0 com base nos seguintes principios:

D acesso e permanéncia na escola;

(g-n)

do estabelecimento de ensino e de toda
> possa se apropriar do conhecimento,
a qualificagao adequada. Portanto, deve

2%
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3. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redlagdo, opina, por unanimidade de seus
membros, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 11/2025, nos termos do
voto do Relator, sendo, portanto, FAVORAVEL a sua aprovagao.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 30 de abril de 2025.

ol
JEFERSOMN JASKE

Relator

/;

| RATUNDE

GE

Membro

ROBERTO KUSTER BECKER

Membro
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