TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00126/2023-8 - 2 Camara

Processos: 02410/2021-8, 02497/2021-9
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: JOSAFA STORCH

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA -
EXERCICIO DE 2020 - EMITIR PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual (Prefeito), da Prefeitura Municipal
de Laranja da Terra, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor

Josafa Storch.

Com base no Relatério Técnico 00074/2022-6 (evento 80), foi proferida a Decisao
SEGEX 00214/2022-1 (evento 81), por meio da qual foi determinada a citagéo do Sr.
Josafa Storch, para se manifestar, no prazo improrrogavel de até 30 dias, com

relagdo aos seguintes indicios de irregularidades:

3.2.1 Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com

saldo insuficiente;

3.4.8 Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente

Disponibilidade de Caixa
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Devidamente citado (Termos de Citacdo 00122/2022-1, evento 82), o Sr. Josafa
Storch apresentou suas justificativas e documentos conforme arquivos
DefesalJustificativas 00501/2022-1 e Pe¢cas Complementares 16409 a 16424/2022
(eventos 85 a 101).

Instado a manifestar-se, o corpo técnico, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva
01732/2022-3 (evento 109), opinou, em sintese por recomendar a REJEIGAO da
prestacado de contas anual do Sr. Josafa Storch, prefeito do municipio de Laranja da
Terra no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutenc¢do das irregularidades
apontadas nos itens 3.2.1 e 3.4.8 do RT 74/2022-6, bem como por dar ciéncia de

diversos itens.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02544/2023-1 (evento 112),
de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na Instrucéo

Técnica Conclusiva.

Em seguida o responsavel apresentou memorial de defesa de sustentagao oral
(Peticdo Intercorrente 00516/2023-5, evento 114) e documentos (Pecas
Complementares 22385 a 22439/2023 (eventos 115 a 169) que foram, mais uma vez,
devidamente analisados pela equipe técnica, conforme Instru¢ao Técnica
Conclusiva 02927/2023-8 (evento 177), que manteve os indicativos de
irregularidades apontados nos itens 3.2.1 e 3.4.8 do RT 34/2022 e recomendou a
rejeicao das contas do responsavel no exercicio, bem como sugeriu dar ciéncia de

diversos pontos.

Por derradeiro, o Parquet de Contas, através do Parecer 04591/2023-9 (evento
181), de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na Instrugéao
Técnica Conclusiva 02927/2023-8.

E o relatorio.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Laranja da Terra, Senhor JOSAFA STORCH,
relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissao de relatorio técnico e de parecer
prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser
realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da

constituicao estadual.

Foi analisada a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizacdo, diregcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como
a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das

disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Laranja da Terra
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Fundo Municipal de Saude, Prefeitura Municipal, Camara Municipal e

Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Além da analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira, a Instrugao
Técnica Conclusiva ITC-01732/202-3, que reproduz na integra as principais se¢des
do Relatdrio Técnico RT-00074/2022-6, contempla também informacgdes relativas a
conjuntura econémica e fiscal; riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal; dados e
informacdes sobre as demonstracdes contabeis consolidadas do municipio; acdes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (autorizagbes de despesa e
seus efeitos sociais e econdmicos) decorrente da pandemia causada pelo virus
SARS-Cov-2; resultados alcangados nas politicas publicas; atos de gestdo em

destaque; e monitoramento das deliberagcdes do colegiado.

CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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A Lei Orgamentaria Anual - LOA do municipio, Lei 930/2019, estimou a receita em R$
35.834.433,14 e fixou a despesa em R$ 35.834.433,14 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 25.095.760,50, conforme artigo 4°, inciso Il da LOA.

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
foi de R$ 25.095.760,50 e a efetiva abertura foi de R$ 13.294.564,86, constata-se o

cumprimento a autorizagao estipulada.

Resultado Orcamentario

Em linhas gerais identificou-se que a execugao orgamentaria evidencia um resultado

superavitario no valor de R$ 2.279.434,88, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 - Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Valores em reais
Receita total realizada 40.266.803.42
Despesa total executada (empenhada) 37.987.368,54
Resultado da execucéo orcamentaria (déficit'superavit) 2.279.434,88

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020

A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias da Unido (51%) com R$ 20,7 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (41%) com R$ 16,5 milhdes e das Receitas proprias
(8%) com R$ 3 milhdes. As principais receitas nessas origens sédo respectivamente:
FPM (R$ 9,48 milhdes), o ICMS (R$ 9,22 milhdes) e o ISS (R$ 1,26 milhdo).

Resultado Financeiro

Em relacéo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial, resultou no
superavit de R$ 6.460.365,19, ndao havendo evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.
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Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagao 2020 2019
Ativo Financeiro (a) 10.302.470,13 6.305.045,77
Passivo Financeiro (b) 3.841.138.31 2.303.305,72
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = 6.461.331.82 4.001.740.05
{a) — (b} 401351, .001.740,
Resultado Financeiro apurado no BALPAT, 6.461.331.82 4.001.740.05
incluindo as intras (d) ) ) ' ) ) !
Recursos Ordinarios -6.289.93 -647.141.95
Recursos Vinculados 6.466. 655 12 4 648 882,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e) 6.460.365,19 4.001.740,05
Divergéncia (g) = (d) — (e) 966,63 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes
fontes de recursos, na forma do art.43, da Lei 4.320/1964.

GESTAO FISCAL

Resultados primario e nominal

A apuracgéo do resultado nominal’ e primario? fornece uma avaliagdo do impacto da

politica fiscal nas contas publicas.

O resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas primarias, tem
como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em gerar receitas
suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja

comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou néo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

" o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou n&o de financiamento
do setor publico junto a terceiros.

2 o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade
que o municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja
comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatorio Resumido
da Execucao Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do

Municipio e o resultado obtido da execugao do orcamento estdo detalhados na tabela

a seqguir
Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucdo
Receita Primaria 40.229.360,75
Despesa Priméaria 36.218.643,91
Resultade Primario 0,00 4.010.716,84
Resultado Nominal | _860.036,76 ‘ 4.031.393,95

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

Assim, nos termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva 01732/202-3, as informagodes
demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

Educacao

Constata-se ainda que o municipio cumpriu o limite de aplicagdo em Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino (aplicou 27,37% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino) e o limite de aplicagéo dos 60% do FUNDEB com magistério (destinou 97,89%
das receitas provenientes do Fundeb), tendo o Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb na Prestacao de Contas Anual,

concluiu pela aprovacao das contas.

Tabela 29 - Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Valores em reais
Destinagéo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.061.200,69
Receitas provenientes de transferéncias 23.981.323.84
Base de calculo para aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino 26.042 524 53
Valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino 71.127.644,59
% de aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino 0.5

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCIWM/2020
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Tabela 30 - Destinagio de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagéo de recursos Valor
Receitas liguidas provenientes do FUNDEB 4.676.986.13
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4 578.168,24
% de aplicacao 97,89

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCMW/2020

Saude

Registrou-se o cumprimento do limite constitucional previsto para aplicagao de
recursos em agoes e servigos publicos de saude (aplicou 52,22% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude), tendo o parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude

concluiu pela aprovagao da prestagao de Contas.

Tabela 31 - Aplicacao de recursos em agoes e servicos publicos de saude Valores em reais

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.061.200,69
Receitas provenientes de transferéncias 23.022.025 30
Base de calculo para aplicagdo em acbes e servicos publicos de salide 25083.22599
Valor aplicado em acoes e servicos publicos de salde 13.097.235,82
% de aplicagao 52,22

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

Despesas com pessoal

Observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Executivo (51,01% da RCL ajustada) e o limite maximo de despesa com pessoal
consolidado do ente (54,32% da RCL ajustada), disciplinados nos arts. 18 a 23 da
LRF.

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631.61
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.891.002,35
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51.01

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020
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Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Comente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631.,61
Despesa Total com Pessoal — DTP 20.116.6458,94
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,32

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

No que tange a LC 173/2020, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da
LC 173/2020.

Divida Consolidada Liquida, Operacoes de crédito e Concessiao de Garantias

Verifica-se também, em relacdo a Divida Consolidada Liquida; Operacdes de crédito
e concessao de garantias; que nao foram extrapolados os limites maximo e de
alerta previstos, estando em acordo com as Resolugdes 40 e 43/2001, do Senado

Federal.

Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Do ponto de vista estritamente fiscal, em analise ao Demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo nao possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, no montante
de R$ 130.468,98, conforme apontado no item 3.4.8 do RT 74/2022, e sera objeto

de analise no decorrer deste voto.

Encerramento de mandato

Com base na declaragao emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o Chefe
do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse

em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ACDO1-6C026-2445F

8/ 40



9/ 40

PARECER PREVIO TC-126/2023
Wgs/fbc

Renuncia de receitas

No tocante a renuncia de receitas a area técnica, através da Instrucdo Técnica

Conclusiva 01732/202-3 fez os registros, abaixo transcritos:

[.]

3.5 Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da
Administracdo que implica na redugado do montante legal de previsao
de receitas publicas aprovado em lei especifica como meio de
intervengao social e econdmica a partir do encorajamento a politicas

de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais
que podem ser de natureza financeira, tributaria, crediticia, que
impactam na arrecadagdo potencial ou concreta das receitas,
aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que assume a
responsabilidade pela execucédo de politicas econdmicas ou sociais

de interesse publico.

Nesse aspecto, a administracdo declarou no Demonstrativo de
Renuncia de Receitas (DEMRE), que “ndo registrou renuncia de
receita nos termos do art. 14 da LRF”. Nesse giro, vale salientar que,
na Lei Municipal 353/2008 (CTM), foram observados dispositivos que
permitem a concessao de isencdes e descontos concernentes ao
pagamento de varios tributos, tais como os previstos nos artigos: 18,
§1°; 20; 48; 68; 70; 77; 84, §2°; 86; 92, § 2° e art. 129, dentre outros.

Noutro giro, quanto a avaliagao da eventual concessao de beneficios
fiscais, nao foi possivel verificar o total da renuncia de receita, tendo
em vista o ndo atendimento as especificagdes indicadas no ltem 3.2.5
do Anexo lll da Instrugdo Normativa 68/2020 relativos ao arquivo
DEMRE.
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Assim, considerando o ndao atendimento as especificacdes indicadas
no item 3.2.5 do Anexo Il da Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas
ao arquivo DEMRE, sugere-se recomendagao para que 0 municipio
passe a apresentar o Demonstrativo informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes

beneficiados.

Da mesma forma que no DEMRE, observou-se que o preenchimento
do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU) nao
atende ao disposto no item 3.2.6 da Instrucdo Normativa 68/2020
desta Corte Contas, vez que nao restaram demonstrados os valores
respectivos das imunidades fiscais concedidas no exercicio de 2020,
assim como nao foram especificados todos os contribuintes para cada

tipo de imunidade presente na Constituicdo da Republica.

Assim, considerando o nao atendimento as especificacdes indicadas
no item 3.2.6 do Anexo Il da Instrugdo Normativa n°® 68/2020 relativas
ao arquivo DEIMU, sugere-se recomendagao para que o municipio
passe a apresentar o Demonstrativo informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, incluindo todos os contribuintes

beneficiados, nos termos da Constituicao da Republica.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises
sobre a renuncia de receitas, conforme os critérios formais da matéria
dispostos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade

Fiscal.
3.5.1 Instituigcao de renuncia

Os beneficios fiscais identificados e que estavam em vigor no

exercicio 2020 foram aprovados pela Lei Municipal 353/2008 (CTM),

nos seus arts. 18, 20 e 48, que contemplam isengdes sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbana (IPTU), nos arts. 69, 70, 77, 84, 86, 92, 94,
104 e 121, que contemplam as isengdes relativas as Taxas e no art.
129, que trata de isencdes relativas ao Custeio de lluminagao Publica
- CIP.
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Por sua vez, nao foi identificado programa de renuncia fiscal no
exercicio 2020, conforme demonstragao das informagdes do arquivo
LCARE integrante desta Prestacédo de Contas, fato reiterado em Nota
Explicativa, e em consulta aos portais eletrbnicos oficiais do

municipio.
3.5.2 Demonstrativo da renuncia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio (Lei 813/2019)
ndo estabeleceu, no Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e
Compensacao de Renuncia de Receita, os valores respectivos da
previsdo das renuncias de receitas para o exercicio sob analise e
também dos 02 (dois) seguintes, contrariando o art. 1°, § 1° e art.
4°,§2°,V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como art.
37 caput da Constituiciao da Republica.

Para tanto foi analisada a lei disponibilizada no Painel de Controle
desta Casa de Leis, assim como nos portais eletronicos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo do municipio de Laranja da Terra.
Contudo, em nenhuma oportunidade, foi possivel ter acesso ao

respectivo demonstrativo.

Entretanto, tendo em vista que as disposicoes da Lei Municipal
353/2008, supramencionadas, permitem presumir a concessao de
beneficios fiscais durante o exercicio de 2020, ha, além de uma falha
na transparéncia da norma orgamentaria, indicio de concessao de

beneficio fiscal sem previsdo na LDO.

Assim, considerando a auséncia de publicacdo do Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do Anexos de
Metas Fiscais da LDO, bem como a possivel concessao de beneficio
fiscal sem disposigao na citada lei, estando em desacordo com o art.
1°,§ 1° e art. 4°, §2°, V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem
como art. 37 caput da Constituighio da Republica, sugere-se
recomendagao para que o municipio elabore o Demonstrativo da

Estimativa e compensacdo da Renuncia de Receitas do Anexo de
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Metas Fiscais da LDO, seguindo o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, incluindo todos os beneficios concedidos e
estimando os montantes renunciados, assim como deve publicar o
respectivo demonstrativos nos canais oficiais onde a LDO ¢é

divulgada.

Noutro giro, analisando a Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei
820/2019, verificou-se a auséncia do demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng¢oes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Assim, considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢oes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, em descumprimento ao disposto
no art. 165, §6°, da CR/88 c/c art. 5° Il da LRF, sugere-
se recomendagao ao municipio para que passe a encaminhar junto
ao projeto de lei orgamentaria anual o demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF,
art. 14, "caput" e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da LOA; ou b) estar
acompanhada de medidas de compensacao, destaca-se que, com a
auséncia de aprovagao de novos programas, fica limitada a respectiva

analise.

Sendo assim, estou acolhendo as proposicoes de recomendacoes sugeridas.

Conducao da Politica Previdenciaria
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Em relacdo a situacdo previdenciaria, observa-se que o municipio nao possui
regime proéprio de previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de
previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem executa despesas

com beneficios previdenciarios de seus servidores.

Controle Interno

A IN TC 68/2020 estabelece o encaminhamento pelo prefeito da seguinte
documentagado: Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acgédo para
implantagdo do Sistema de Controle Interno; Relatorio e parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno; Pronunciamento expresso do chefe
do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer

conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno.

Constata-se, dos registros realizados pelo corpo técnico, que a documentagao
estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados indicativos de

irregularidades.

Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

O item 3.8 da ITC 01732/202-3 registrou consideracbes em relagdo a Gestao
orcamentaria (receitas x despesas); Administragao tributaria municipal; Limite 85% e
95% da EC 109/2020 (indicador tendo relacéo entre as despesas correntes e receitas
correntes); Sistema de controle interno; indice de efetividade da gestdo municipal
(IEGM); Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF), alertando quanto a possiveis riscos
e ameacas a sustentabilidade fiscal, com as seguintes conclusoes:

3.8.7 Consideragoes finais sobre riscos e ameagas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagbes que

exigem atengao para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:
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e Gestao orgcamentaria com pouca margem (receitas pouco acima
das despesas, chegando a ser inferior em 2019) nos ultimos cinco
anos.

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o
municipio as condi¢cdes adversas (econdmicas, fiscais e politicas)
gue podem acontecer com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel
para o aumento de riqueza econdmica).

e Deficiéncias na administracdo da receita publica.

e Extrapolacdo dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

e indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em fase de

adequacgao.

Consisténcia dos reqgistros contabeis

Em relacdo as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio, foi realizada
analise quanto a consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, concluindo-se pela existéncia de

conformidade entre os demonstrativos contabeis.

Além disso, a equipe técnica afirmou que ndao ha conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que a Demonstracdo Contabil, em referéncia, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagcao patrimonial consolidada
do Municipio em 31/12/2020.

O corpo técnico teceu ainda comentarios no tocante a Enfrentamento da calamidade
publica (em relagéo aos reflexos sociais e econémicos provocados pela pandemia);
Resultado da atuagao governamental (em relagéo a politica publica de educagao,
saude e assisténcia social), bem como em relagao a atos de gestdo (com énfase em

Fiscalizagoes em destaque — Obras paralisadas, Transparéncia Publica e Controle
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Interno) e Atuacao em fungdes administrativas), que podem ser observados no
itens 5a7 da ITC 01732/202-3.

Vale destacar que, com relagdo ao item 7.1.1, relativo a fiscalizagdao das obras
paralisadas, foi apontado que o Poder Executivo de Laranja da Terra nao possui
obras paralisadas. J4 com relagcao a transparéncia publica, item 7.1.2, foi
recomendado ao Poder Executivo dar maior grau de transparéncia na gestao
governamental. Por fim, quanto ao item 7.1.3, foi alertado ao chefe do Poder
Executivo para a importancia da manutencao e da necessidade do constante

aprimoramento do Sistema de Controle Interno.

Sendo assim, estou acolhendo as proposicoes de acima sugeridas.

Considerando-se os registros realizados nos topicos 3.8 e 5a 7 da ITC 01732/202-3,
entendo, apos a apreciagao pelo colegiado, em dar ciéncia ao municipio de Laranja
da Terra, na pessoa de seu representante legal do inteiro teor dos registros realizados

na Instrugao Técnica Conclusiva.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00074/2022-6, guanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise a execugao orgamentaria e patrimonial, o corpo técnico apontou

indicios de irregularidades, sendo objeto de citagdo do gestor.

ApoOs apresentacao das justificativas pelo responsavel, em sede de sustentagao oral,
a area técnica opinou nos termos da Instrugao Técnica Conclusiva 02927/2023-8,
como segue:

11 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual ora analisada, refletiu a atuagéo do chefe

do Poder Executivo municipal de Laranja da Terra no exercicio de
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2020, como responsavel pelas fungdes de planejamento,

organizacéo, direcéo e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a
analise consignada no Relatério Técnico 74/2022-6 (peca 80), e
reproduzida na Instrugdo Conclusiva, teve por base as informacgdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados

pelo responsavel, nos termos da Instrucao Normativa TC 68/2020.

Apods analise do achado levado a citagao (secédo 9da ITC 1.732/2022-
3, pega 109), concluiu-se por MANTER as irregularidades
identificadas nas subsec¢oes 3.2.1 e 3.4.8 do RT 74/2022-6. Ocasiao
em que se propds a emissdo de parecer prévio pela REJEICAO da

prestacédo de contas anual sob analise.

Com a SUSTENTACAO ORAL, novas pecas foram acrescentadas
aos autos e analisadas de forma detalhada nas manifestacdes
técnicas MT 2.668/2023-9 (peca 174) e MT 3.098/2023-5 (peca 176),

e reproduzidas na seg¢ao 10 desta instrucao, que concluiu por:

¢ MANTER as irregularidades identificadas nas subseg¢oes 3.2.1 e
3.4.8 do RT 74/2022-6. Ocorréncias que indicam grave infracdo a
norma constitucional e legal. Com o condao de macular as

contas de governo:

10.1 Abertura de crédito adicional indicando fonte de
recurso com saldo insuficiente (subse¢cdo 3.2.1 do RT
74/2022-6).

Critério: art. 43, § 1°, inciso | ¢/c § 2° da Lei 4.320/64 e artigo 8°,

paragrafo unico da LRF.

10.2 Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem
Suficiente Disponibilidade de Caixa (subsecdo 3.4.8 do RT
74/2022-6).

Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.
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Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
dirigido @ Camara Municipal de Laranja da Terra, recomendando a
REJEIGCAO da prestacdo de contas anual do Sr. Josafa Storch,
prefeito do municipio de Laranja da Terra no exercicio de 2020, na
forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do
RITCEES, tendo em vista a manutengdo das irregularidades
registradas nas subsecodes 3.2.1 e 3.4.8 do RT 74/2022-6, analisadas
de forma conclusiva nas subseg¢oes 10.1 e 10.2 desta instrugcao

técnica.

Propbe-se também, dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
das ocorréncias registradas no relatério técnico (ajustadas na ITC

1.732/2022-3) e reproduzidas nesta instrugcdo, nos seguintes termos:

Descrigao da proposta

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9° inciso Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta-lo para a necessidade
do municipio apresentar o Demonstrativo de Renuncia de Receitas
(DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,
incluindo os contribuintes beneficiados;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9° inciso Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta-lo para a necessidade
do municipio apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias
(DEIMU), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,
incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicdo da
Republica;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9° inciso Il, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade
do municipio apresentar o Demonstrativo da Estimativa e
compensacgao da Renuncia de Receitas do Anexo de Metas Fiscais
da LDO, seguindo o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
incluindo todos os beneficios concedidos e estimando os montantes
renunciados, assim como publicar o respectivo demonstrativos nos
canais oficiais onde a LDO é divulgada;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9° inciso Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade
do municipio encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgamentaria Anual,
0 demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
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decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9° inciso Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta-lo para a necessidade
do municipio visar sempre o maior grau de transparéncia na gestao
governamental;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9° inciso Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta-lo para a importancia
da manutencédo e da necessidade do constante aprimoramento do

Sistema de Controle Interno.

Por derradeiro, o Parquet de Contas, através do Parecer 04591/2023-9 (evento
181), de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva 02927/2023-8.

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as irregularidades que foram

mantidas pela area técnica:

2.1. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL INDICANDO FONTE DE RECURSO
COM SALDO INSUFICIENTE (ITEM 3.2.1 DO RT 74/2022, ITEM 9.1 DA ITC
1732/2022 E ITEN 10.1 DA ITC 2927/2023)

Inobservancia ao art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64 e artigo 8°, §

unico da Lei Complementar Federal 101/2001.
Transcrevo abaixo a analise realizada no item 9.1 da ITC 1732/2022:
o Situagao encontrada

Conforme o item 3.2.1 do Relatério Técnico 74/2022, considerando-
se o disposto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64
e artigo 8°, § unico da Lei Complementar Federal 101/2000, o prefeito
foi citado em razdo de ter sido identificada abertura de crédito

adicional indicando fonte de recurso com saldo insuficiente.

Consta do mencionado Relatério Técnico:
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Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacao e a insuficiéncia de
recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540,
620, 990), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

[.]

Da anadlise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
(tabela 05) constata-se que foram abertos créditos adicionais sem lastro
financeiro no montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 001, 190, 213, 214,
215, 530, 540, 620, 990 com recursos provenientes do superavit financeiro

do exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela 05.

o Justificativas apresentadas

ApoOs regular citagdo, o prefeito apresentou justificativas e
documentos, conforme Defesal/Justificativa 501/2022-1,

disponibilizada na integra (evento 85 destes autos).
Iniciando com os seguintes termos:

[..]

Primeiro, verifiquemos os saldos do superavit financeiro apurado no
encerramento do Exercicio de 2019, por conta bancaria e fonte de recurso,
os quais foram utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares

por superavit financeiro no Exercicio de 2020, conforme transcrito abaixo:

Tabela A (apuracdo do Superavit Financeiro Consolidado do Exercicio de
2019):

[..]

e Andlise das justificativas apresentadas

Observa-se que o presente indicativo se refere a abertura de crédito
adicional indicando fonte de recurso com saldo insuficiente no
montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 001, 190, 213, 214, 215,
530, 540, 620, 990 com recursos provenientes do superavit financeiro

do exercicio anterior:
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Tabela 53 - Execuc&o da Despesa Orcamentaria
DEMCAD BALPAT
Abertura de P .
Créditos Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior

Fontes de Recursos Superavit
Financ. sufic./
Exerc. Ap:‘;fd"" Insufic.
Anterior (fi=(e)—(b)
(b)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 133.207.02| 47 149 05| ~780348.97
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 309.304.92 | 209.695,53|  99.606,39
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO 3.45520| 344072 14,48

ESTADUAL
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO

-

FEDERAL (Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos 110.713.95| 820 899,26 -289.814.69

de Saude)
215 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO

FEDERAL (Bloco de Investimento na Rede de Servicos 337.284.81| 258.209.66 -79.075.15
Publicos de Salde)

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ~

T RN ST RN DA 66.170.00| 52.819,48 -13.350,52
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE - -

D R S ERE N A DO 68.000,00| -39.577.38| -107.577.38
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE 210.805.75| 176 165.49 [P—

ILUMINACAO PUBLICA - COSIP
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 599.908.59| 315.169,12 -284.739.47
Fonte: elaborado pela area técnica

A defesa inicialmente apresentou os saldos do superavit financeiro
apurado no encerramento do Exercicio de 2019 (31/12/2019) por
conta bancaria e fonte de recurso, os quais foram utilizados para
abertura de créditos adicionais suplementares por superavit financeiro
no Exercicio de 2020 (tabela A).

A seguir, por meio da tabela B, apresentou um comparativo entre o
Superavit Financeiro disponivel, conforme sua apuracgao na tabela A,

e o utilizado, apresentando saldos superavitario para todas as fontes.

Alegou que os saldos deficitarios apurados para as fontes 111, 112,
113 e 990 (parcial), foram e devem ser obrigatoriamente cobertos pela
fonte de recursos 001 — Recursos Ordinarios, demonstrando tal
afirmacao mediante a tabela C - evolugao da Fonte de Recursos: 001

— Recursos Ordinarios.

Afirmou que as tabelas e valores acima, assim como outros
documentos anexados a esta defesa, demonstram que nao foram
abertos créditos adicionais no Exercicio de 2020 acima dos valores
permitidos, nas fontes de recursos 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540,
620 e 990.

Verifica-se que a defesa encaminhou Pegcas Complementares com a
intencao de provar o alegado, além das Pegcas Complementares
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16412 a 16424, pg¢s. 89-101, que se entende ndo guardar relagao

com item:

Quadro 2 - Relacio das pecas complementares apresentadas

Pg. Pega Conteudo
Compl.j2022

86 16409 BALPAT/2019 | Apresenta saldos Superavit/Déficit Financeiro apurado no
CidadES Balanco Patrimonial 31/12/2019

&7 16410 BALPAT/2021 | Apresenta saldos Superavit/Déficit Financeiro apurado no
CidadES Balanco Patrimonial 31/12/2020 & 31/12/2021

88 16411 BALPAT/2020 | sem demonsirativo do Superavit/Déficit Financeiro
sistema P apurado no Balanco Patrimonial

Fonte: elaborado pela area técnica

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64, o
Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior podera ser utilizado como fonte de recurso para a abertura de
créditos suplementares ou especiais. Conforme o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso” e, o inciso |
do artigo 50 da LRF determina que “a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e

escriturados de forma individualizada”.3

A defesa apresentou por meio da tabela A, os saldos que utilizou na
abertura dos créditos adicionais, no entanto, observa-se que tais
saldos divergem dos apurados no Balango Patrimonial 2019 e 2020
(saldo em 31/12/2019):

3 https://www.tcm.go.gov.br/tcmresponde
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Tabela 54 - Comparacéo entre os saldos financeiros apresentados
Saldo financeiro 31/12/2019
Fonta Tabela A | BALPAT/2020 | BALPAT/2019 Diferenca
oc. 85 pe. 003 pc. 86 (BALPi} - Tab.
001 - RECURS0S ORDINARIOS 463.551,87 -647.141,85 -647.141,95 -1.110.693 82
180 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
EDUCACAD 209.698,53 209 698,53 209.698,53
213 - TRANSFERENCIAS FUNDQ A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVEMNIENTES DO 382 626,64 3.440,72 3.440,72 -379.185 92
GOVERNO ESTADUAL
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
HEULRADS DO S SINCHEL T ES B 3.455 98 820.699,26 820.899,26 817.443 28

GOVERMNCO FEDERAL (Bloco de Custeio das Acdes
& Senvicos Publicos de Saude)

215 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO

GOVERNO FEDERAL (Bloco de Investimento na 258.209,66 258.209,86 A
Rede de Servicos Piiblicos de Salde)

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE

AR 108.009,41 52.319,48 52,519,438 -55.189,93
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS N N

T B O e o 68.205,12 39.577,38 39.577,38 107.782,50
620 - CONTRIBUIGAG PARA O GUSTEIO DO 216.864,74 176.165,49 176 165,49 _40.699 25

SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP
990 - QUTROS RECURSOQS VINGULADOS 616.835,83 315.169,12 315.169,12 -301.666,71

Fonte: elaborada pela area técnica

Observa-se que o superavit financeiro do exercicio anterior utilizado
para abertura dos créditos adicionais deve ser o apurado no Balango
Patrimonial e por fonte de recursos (art. 43 Lei 4.320/64 e 8° as LRF),
e que os saldos apurados pela defesa no encerramento do Exercicio
de 2019, por conta bancaria e fonte de recursos (tabela A), divergem
dos evidenciados nos Balancos Patrimoniais de 2019 e 2020 -
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial, conforme acima demonstrado. Observa-se, ainda, que os
documentos apresentados pela defesa corroboram com a apuragao
apresentada pelo TCEES mediante o Relatério Técnico 74/2022 (pg.
80).

Cabe, ainda, esclarecer que a analise individualizada por fonte de
recursos evidenciada na tabela 5 do Relatério Técnico 74/2022 (pg.
80), foi realizada tendo como fonte os arquivos Demonstrativo de
Créditos Adicionais-DEMCAD e Balango Patrimonial-BALPAT da
prestacéo de contas anual do exercicio 2020, além dos Balancetes de
Receita das prestagdes de contas mensais do exercicio 2020, todos
encaminhados e homologados pelo jurisdicionado mediante o
Sistema CidadES.
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Diante de todo o exposto, opina-se por manter este item irregular,

com o condao de macular as contas, tendo em vista que a abertura

de créditos adicionais sem fonte suficiente de recursos relaciona-se

diretamente com a irregularidade apontada no item 3.4.8 do Relatério
Técnico 74/2022.

Transcrevo também as justificativas apresentadas em sede de sustentagao oral, bem

como a analise técnica exposta no item 10.1 da ITC 1732/2023:

Nessa fase processual, o gestor apresentou o0s seguintes

argumentos:

Assi nado digital mente.

A area técnica deste E. Tribunal, inicialmente por meio do Relatério Técnico
n°® 00074/2022-6, apontou a insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), nas
fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990.
Apobs a andlise da justificativa apresentada, a inconsisténcia foi mantida por

meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n® 01732/2022-3.

A equipe técnica do Tribunal de Contas, em sua analise, pautou-se no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2019, que nao oferecia saldo
suficiente nas fontes citadas para atender os Créditos Adicionais por
superavit financeiro abertos no Exercicio de 2020. O mesmo foi verificado no
Anexo 5 RGF Exercicio de 2019. Ambos os relatérios foram gerados a partir
dos dados do Sistema CIDADES.

Lamentavelmente, o Municipio de Laranja da Terra enfrentou problemas de
ordem técnica no que se refere as informagbes por fonte de recursos
enviadas ao Sistema CIDADES, tanto no Exercicio de 2019, quanto no
Exercicio de 2020. Nosso Setor de Contabilidade ndo conseguiu ajustar os
dados enviados ao Sistema CIDADES, os quais apresentaram numeros

divergentes aos que o Municipio apresentou em sua primeira defesa.

Deve-se frisar que essas divergéncias ocorreram entre as proprias fontes,
nédo afetando o superavit financeiro dos Exercicios de 2019 e 2020, que foi

superavitario.

Frisamos ainda que os problemas de ajustes citados estiveram diretamente
ligados as dificuldades e problemas técnicos enfrentados na

operacionalizacdo do software fornecido pela empresa E&L Produgbes de
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Software Ltda., utilizado para envio de dados ao Sistema CIDADES. Tem-se,
ainda, que no ano de 2020, a resolucdo de tais problemas foram dificultadas
em razdao do advento da pandemia da COVID-19 e do necessario

distanciamento social.

Fato &, contudo, que quando analisamos os saldos bancarios do Municipio
no fechamento do Exercicio de 2019, deduzindo todos os restos a pagar
(processados e nao processados) e demais obrigagdes financeiras devidas
no dia 31 de dezembro, encontramos um superavit positivo; o que possibilitou
a abertura de Crédito Adicional por superavit financeiro nas fontes 001, 190,
213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990.

Para legitimar essa argumentagéo, e, principalmente, para demonstrar a
boa-fé do gestor e, também, dar transparéncia aos valores ja defendidos por
meio da justificativa outrora apresentada, apresentamos nova publicagdo do
Anexo 5 — RGF, promovida no Diario Oficial dos Municipios do Espirito
Santo, no site: ioes.dio.es.gov.br/dom, publicagcdo N.° 2.307 de 12/07/2023,
pagina 244 (Anexo 5 — RGF — Consolidado — 2.° Semestre/2019) e pagina
246 (Anexo 5 — RGF — Poder Executivo — 2.° Semestre/2020), onde
demonstramos que havia suficiente saldo de superavit nas fontes 001, 190,
213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990 para atender a abertura de Créditos
Adicionais por superavit financeiro no Exercicio de 2020. Inclusive, também
apresentamos neste momento, os relatérios dos saldos bancarios e relagao

de restos a pagar em 31/12/2019.

Assim, fica evidenciado superavit financeiro proveniente do exercicio

anterior suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos.

Portanto, diante do exposto, pede-se que seja considerado afastado o
indicativo de irregularidade relativo a “Abertura de crédito adicional

indicando fonte de recurso com saldo insuficiente”.

O defendente argumenta que enfrentou problemas técnicos e
dificuldades operacionais na utilizagao do software contabil utilizado
pelo Municipio, impactando nas informagdes enviadas ao sistema
CidadES, ocasionando divergéncias nos saldos financeiros das fontes
de recursos constantes no Anexo ao Balango Patrimonial. No intuito
de tentar demonstrar que a irregularidade n&o existe enviou nova
publicagdo do Anexo 5 do RGF (Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar) do exercicio de 2019.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ACDO1-6C026-2445F

24/ 40



PARECER PREVIO TC-126/2023
Wgs/fbc

De imediato afirma-se que as argumentagdes apresentadas ndo séo
suficientes para afastar a irregularidade, pois o0 suposto problema
operacional no software contabil do municipio, conforme relatado pelo
defendente, apenas demonstra que os demonstrativos contabeis
apresentas a Corte de Contas carecem de fidedignidade, ou seja,
para ser util como informacdo contabil, os demonstrativos devem
corresponder a representacao fiel dos fendbmenos econémicos que se
pretende representar. A representacdo fidedigna s6 é alcancada
quando a representacao do fendbmeno e completa, neutra e livre de

erro material, o que n&o ocorreu no caso concreto.

Ademais, as dificuldades operacionais na utilizacdo do software
contabil, relatado pelo defendente, perduraram por 2 exercicios
seguidos (2019 e 2020), o que também denota uma inércia por parte
do defendente no que diz respeito a adocdo de medidas
administrativas para resolucéo desse problema, haja visto o impacto

causado nos demonstrativos contabeis.

Por fim, o reenvio do Anexo 5 da RGF do exercicio de 2019 ndo altera
a analise da apuracao dos créditos abertos em 2020, utilizando o
superavit financeiro do exercicio anterior, pois, deve ser considerado
o saldo registrado no Balango Patrimonial, que no caso concreto
registrou saldo insuficiente para as fontes de recursos 001, 190, 213,
214, 215, 530, 540, 620 e 990.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de
irregularidade, por descumprimento do art. 43 da Lei 4320/1964 c/c §
unico do art. 8° da LRF.

Pois bem, verifico que, embora o responsavel tenha apresentado tabelas na qual
demonstra de forma clara sua apuracao a fim de justificar as fontes de recursos para
abertura dos respectivos créditos, conforme exposto no arquivo Defesa/Justificativa
00501/2022-1 (evento 085), bem como afirmado das dificuldades operacionais
enfrentadas pelo municipio na utilizagdo do software contabil, nos exercicios de 2019

e 2020, entendo que assiste razdo a equipe técnica quando afirma que os valores
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apontados pelo gestor como corretos divergem do superavit financeiro por fonte de
recurso, demonstrados no Balango Patrimonial, bem como dos créditos abertos,
segundo evidenciados no Demonstrativo dos Créditos Adicionais, valores estes

expostos na tabela 05 do RT.

No entanto, na mesma tabela, pode-se observar que também houve excesso de
arrecadacao disponivel na fonte de recursos ordinarios (001), no total de R$
2.682.573,06, conforme apontado na coluna “D”. Sendo assim, entendo que a
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) nas fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530,
540, 620 e 990, pode ser totalmente coberta pelo saldo apurado de excesso de

arrecadacao na fonte de recursos ordinarios.

Por oportuno, destaco que o entendimento acima foi o mesmo adotado pela equipe
técnica quando da analise da PCA 2021 do mesmo jurisdicionado, processo TC
08994/2022-8, que assim dispds no item 3.2.3 do RT 00099/2023-4:

(..)

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio,
resultado

financeiro de R$-14.392,58 e obteve excesso de arrecadagédo de R$
2.517.897,42 durante o exercicio.

A insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) nas fontes 001, 290 e 990,
pode ser
totalmente coberta pelo saldo apurado de excesso de arrecadacao na
fonte de

recursos ordinarios (001)

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia passivel de ressalva.
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2.2. INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ITEM 3.4.8 DO RT 74/2022, ITEM 9.2 DA ITC
1732/2022 E ITEM 10.2 DA ITC 2927/2023)

Inobservéancia ao art. 1°, § 1°, da LRF.

Transcrevo abaixo a analise realizada no item 9.2 da ITC 1732/2022:
e Situacao encontrada
Conforme relatado na subsecdo 3.4.8 do RT 74/2022-6:

(..)

Na analise dos dados apresentado no Sistema Cidades, verificou-se que nao
foi observado pelo Poder Executivo o limite de inscrigdo de restos a pagar nao
processados na Fonte de Recursos “001 - Recursos Ordinarios”, apresentando
saldo negativo no montante de R$ 130.468,98, conforme tabela abaixo:

Tabela 39 - Demonstrativo da Disponiblidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Fonte
de Recursos 001- Recursos Ordinarios - Valores em reais

OBRIGACDES FIASCIIRS rnessen
AT

DESPONTIIDABE | Resio » Pagar ivubdates & oo P

B Pamicde

TOFAL DOS KECRSO% XiD VINCILABOS ) [T 128200 s T [rrry [ asseas @simna ] Err)

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020
o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°,
§ 1°, da LRF.

Ainscricdo de Restos a Pagar ndo processados, sem suficiente disponibilidade
de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em que afeta

o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as finangas publicas,
previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

Desta forma, sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao
pertinente.

e Justificativas apresentadas (evento 85)

Em suas justificativas, o Sr. Josefa Storch, Prefeito do Municipio de
Laranja da Terra no exercicio de 2020, assim se manifestou:

TOPICO 3.4.8 - INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.
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O Relatorio Técnico N.° 00074/2022-6 indica inobservancia do limite de saldo
por fonte de recurso na inscricdo de restos a pagar ndo processados do
Exercicio de 2020 (Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF)), na fonte

001 — Recursos Ordinarios.

Transcrevemos abaixo, os valores apurados no encerramento do Exercicio
de 2020, demonstrando os saldos das contas bancarias e das contas do ativo
realizavel do Poder Executivo no dia 31/12/2020, deduzindo os restos a pagar
e obrigacdes financeiras, a fim de demonstrar os saldos por fonte nas
diversas fontes de recursos, especialmente a fonte 001 — Recursos

Ordinarios.

Tabela D (apuragdo do Superavit Financeiro do Exercicio de 2020 — Poder

Executivo):

(...)

Vé-se que o Poder Executivo observou os limites de saldo para inscri¢ao de
restos a pagar nao processados do Exercicio; e cujo saldo antes da inscrigao,
no encerramento do Exercicio de 2020, era de R$ 2.685.483,16.

Considerando a disponibilidade de caixa liquida apurada na Tabela F (R$
2.060.349,68); considerando os saldos deficitarios das fontes 111, 112 e 113
(somatorio de R$ 236.792,40) evidenciados na Tabela D, que devem ser
cobertos pela fonte 001 — Recursos Ordinarios; chegamos ao mesmo
resultado da Tabela E, ou seja, o valor de R$ 1.823.556,98.

Confirma-se assim, a existéncia de saldo suficiente para a inscrigao de restos
a pagar ndo processados do Exercicio de 2020, e afasta-se a inconsisténcia
do tépico 3.4.8.

Assim, aguardando parecer favoravel pelo afastamento dos indicativos de
inconsisténcia, encaminhando os esclarecimentos exigidos, bem como, os

documentos necessarios.

Face ao exposto, requeiro a Vossa Exceléncia e ao Conselheiro Relator, a
apreciacdo, colocando-me a disposicdo para outros esclarecimentos, se

necessario.

e Anadlise das justificativas apresentadas

Quanto ao presente indicativo de irregularidade, o Gestor afirma que
havia saldo suficiente na fonte 001- RECURSOS ORDINARIOS para

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ACDO1-6C026-2445F



29/ 40

PARECER PREVIO TC-126/2023
Wgs/fbc

atender aos restos a pagar processados e n&o processados do
exercicio e de exercicios anteriores, incluindo as obrigacdes
financeiras e eventuais saldos deficitarios de outras fontes de

recursos.

Em sua defesa o Gestor alega, partindo dos saldos das contas
bancarias (Contabil), que em 31/12/2020 o saldo da Disponibilidade
de Caixa Bruta na fonte de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS
era de R$ 2.905.853,19, e apos a deducgédo das obrigagdes financeiras
e da inscricdo dos restos a pagar empenhados e nao liquidados do
exercicio, o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida seria de R$
2.060.349,68, observando assim o limite para inscricao de restos a

pagar nao processados do exercicio.

Entretanto, conforme o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar - Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2020 do Poder Executivo, (Prestacao de Contas
Anual 06120/2021-5, Pecga 070), o saldo da Disponibilidade de Caixa
Bruta na fonte de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS em
31/12/2020 era de R$ 707.574,68, e apds a dedugdo das obrigacdes
financeiras e da inscricdo dos restos a pagar empenhados e nao
liquidados do exercicio, o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida

apresentou insuficiéncia financeira no montante de R$ 130.468,98.

Na analise dos documentos apresentados nao foi possivel confirmar
as alegacoes apresentadas quanto a disponibilidade de caixa na fonte
de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS, destacando-se que n&o
foram apresentados documentos e esclarecimentos quanto a
divergéncia no saldo informado pelo Gestor em sua defesa e o
constante no Sistema CidadES para a Disponibilidade de Caixa Bruta
na fonte de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS.

Assim, temos que nao é possivel afastar a irregularidade apontada e,
nesse sentido, opinamos no sentido de que seja mantido o indicativo

de irregularidade.
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Transcrevo também as justificativas apresentadas em sede de sustentagao oral, bem

como a analise técnica exposta no item 10.2 da ITC 1732/2023:

5 JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS NA SUSTENTAGAO ORAL

Foi alegado na Peticdo Intercorrente 516/2023-5:

Assi nado digital mente.

[.]

INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA

15. Como ja tratado na defesa do item 3.2.1, as divergéncias de saldos por
fonte advindas do Exercicio de 2019 e continuadas no Exercicio de 2020
resultaram na conclusdo de que ndo havia recursos suficientes para atender
a inscri¢ao de restos a pagar nao processados do Exercicio de 2020 na fonte
de recurso 001 — Recursos Ordinarios. A inconsisténcia do item 3.4.8 é reflexo

da inconsisténcia do item 3.2.1.

16. Visando demonstrar suficiente disponibilidade de caixa no dia 31/12/2020;
de que havia liquidez suficiente para cobrir todos as obrigagdes financeiras
(inclusive a inscricdo de restos a pagar ndo processados do Exercicio de
2020); de que nao houve desiquilibrio nas contas publicas e nem ma-fé do
gestor; procedemos nova publicacdo do Anexo 5 — RGF — Poder Executivo —
2.° Semestre/2020, demonstrando as disponibilidades de caixa bruto, as
deducdes dos restos a pagar do Exercicio de 2020 (processados e nao
processados) e Exercicios anteriores, as demais obrigagdes financeiras, e o
saldo liquido final, detalhadas por fonte de recursos. A referida publicagao
encontra-se no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo, no site:
ioes.dio.es.gov.br/dom, publicacdo n° 2.307 de 12/07/2023, pagina 246
(Anexo 5 — RGF — Poder Executivo — 2.° Semestre/2020).

17. O Anexo 5 — RGF — Poder Executivo — 2.° Semestre/2020 demonstra que
havia lastro financeiro para inscricdo de restos a pagar ndo processados do
Exercicio de 2020, especialmente na fonte 001 — Recursos Ordinarios;
demonstrando também que nao houve comprometimento das contas publicas

do Poder Executivo naquele Exercicio.

18. Quanto a insuficiéncia financeira no montante de R$ 130.468,98
evidenciado na Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 01732/2022-3 na fonte de
recurso 001 — Recursos Ordinarios do Exercicio de 2020, tem-se que foi
sanada, conforme valores e saldos publicados no Anexo 5 — RGF — Poder

Executivo — 2.° Semestre/2020 (copia anexa).
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Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios (Exercicio de 2020)

(+) Disponibilidade Bruta de Caixa 2.905.853,19
(-) Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios 1.262,24
Anteriores

(-) Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio 62.991,02
(-) Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de 22.654,40
Exercicios Anteriores

(-) Demais Obrigagdes Financeiras 133.462,37
(=/+) Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da 2.685.483,16
Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados do

Exercicio)

(-) Restos a Pagar Empenhados e Néao Liquidados do 625.133,48
Exercicio

(=) Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds Inscricio 2.060.349,68
de Restos a Pagar Niao Processados do Exercicio)

19. Por esta razdo, devidamente comprovada pelos documentos que ora
apresentamos, também pedimos que seja considerado afastado o indicativo
de irregularidade relativo a “Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados

sem Suficiente Disponibilidade de Caixa”.

20. No mais, cumpre destacar que em consulta a Prestacdo de Contas Anual
do exercicio de 2021 (exercicio seguinte), verifica-se que as néo
conformidades aqui discutidas ndo se repetiram, conforme comprova o
Relatério Técnico n° 00099/2023-4, emitido nos autos do processo TC
08994/2022-8, o que demonstra que o gestor adotou todas as medidas

necessarias e suficientes para sana-las, o que evidencia sua boa-fé.

21. Além disso, ainda que as contas do gestor evidenciem alguma
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, tais ndo possuem
natureza grave nem representaram dano ao erario publico capazes de

macular as contas publicas.

22. Por fim, mas ndo menos importante, precisamos destacar que esta Corte,
objetivando a uniformizacdo de entendimento e a garantia da seguranca
juridica aos jurisdicionados, possui, precisamente sobre as mesmas
irregularidades aqui discutidas, posicionamento de que, acaso nao afastadas,
devem ser mantidas no campo da “RESSALVA”, notadamente quando

evidenciado a boa-fé do gestor.

23. Nesse sentido, destacamos alguns precedentes:

a. Parecer Prévio n°® 00108/2022-1, da 22 Camara, emitido nos autos do
processo TC 03508/2020-7 — Prestacao de Contas Anual de Prefeito,

Exercicio 2019, Prefeitura Municipal de Marechal Floriano;
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b. Parecer Prévio n° 00015/2023-7, da 12 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02381/2021-5, Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua;

c. Parecer Prévio n°® 00057/2023-1, da 22 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02421/2021-6, Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de

Montanha;

d. Parecer Prévio n°® 00087/2022-3, da 12 Camara, emitido nos autos do
processo TC 03356/2020-1, Exercicio 2019, Prefeitura Municipal de

Marilandia;

e. Parecer Prévio n°® 00090/2022-5, da 12 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02394/2021-2, Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de Dores
do Rio Preto;

f. Parecer Prévio n° 00112/2022-8, da 12 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02434/2021-3 — Prestacao de Contas Anual de Prefeito,

Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul;

g. Parecer Prévio n°® 00114/2022-7, da 2 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02384/2021-9 — Prestacdo de Contas Anual de Prefeito,

Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de Boa Esperanga;

h. Acérdao n° 00528/2023-8, Plenario, emitido nos autos do processo TC
07976/2022-8 — Recurso de Reconsideracdo, Camara Municipal de

Cariacica;

i. Parecer Prévio n° 00058/2021-3, da 22 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02402/2021-3 — Prestacdo de Contas Anual de Prefeito,

Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de Irupi;

j. Parecer Prévio n° 00093/2020-2, da 12 Cémara, emitido nos autos do
processo TC 08709/2019-2 — Prestacao de Contas Anual de Prefeito,

Exercicio 2018, Prefeitura Municipal de Sdo Mateus;

k. Parecer Prévio n°® 00096/2018-1, da 22 Camara, emitido nos autos do
processo TC 03909/2018-1 — Prestacao de Contas Anual de Prefeito,

Exercicio 2017, Prefeitura Municipal de Baixo Guandu.

24. Enfatizamos que em todos os casos citados esta Corte entendeu que as
irregularidades ndo seriam capazes de macular as contas, emitindo os
respectivos Pareceres Prévios e Acordaos pela aprovagado das contas com

ressalva.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: ACD01-6C026-2445F

32/ 40



PARECER PREVIO TC-126/2023
Wgs/fbc

25. Assim, ainda que se entenda pela manutengao dos presentes indicativos
de irregularidades, deve-se, todavia, aloca-los no campo da ressalva, sem o

condao de macular as contas.

6 ANALISENDAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS NA
SUSTENTACAO ORAL

O gestor responsavel reconhece que o Municipio de Laranja da Terra enfrentou
problemas de ordem técnica, tanto no exercicio de 2019, quanto no exercicio de
2020, para identificacdo correta das informacGes por fonte de recursos enviadas ao

sistema CidadES.

Comparando o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(DCRP), gerado pelo sistema CidadES (documento 070), com o Demonstrativo da
DCRP, republicado pelo municipio de Laranja da Terra no DOM/ES do dia 12/7/2023
(documento 135), ambos relativos ao encerramento do exercicio de 2020,
constatamos que os montantes da Disponibilidade de Caixa Bruta sdo iguais,

conforme demonstrado nas tabelas adiante:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

,,,,,,,,,,

Identificagdo dos Recursos

Valores em R$

Total dos Recursos Vinculados 9.531.304,69
Total dos Recursos N&o Vinculados 707.574 68
Total Geral 10.238.879,37

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(republicado pelo municipio de Laranja da Terra no DOM/ES do dia 12/7/2023)

Identificagdo dos Recursos

Valores em R$

Total dos Recursos Vinculados 7.333.026,18
Total dos Recursos N&o Vinculados 2.905.853,19
Total Geral 10.238.879,37

Assi nado digital mente.

Apesar do gestor “frisar que essas divergéncias ocorreram entre as proprias fontes,
ndo afetando o superavit financeiro dos exercicios de 2019 e 2020, que foi
superavitario”, tal alegacdo ndo merece prosperar, pois, com base nos dados
gerados pelo sistema CidadES, a suposta dificuldade do municipio de Laranja da

Terra para identificacdo correta das informag¢des por fonte de recursos esta
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permitindo a utilizacdo de recursos vinculados como recursos nao vinculados para

tentar descaracterizar a irregularidade identificada.

Esta situacdo fica mais clara quando comparamos a Disponibilidade de Caixa
Liquida (apds a inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio) de
algumas fontes de recursos vinculados; enquanto no demonstrativo republicado
pelo municipio, as fontes 111, 112 e 113 (vinculadas a educac¢do) aparecem com
valores negativos (ou seja, deficitarios), no demonstrativo gerado pelo sistema
CidadES, tais fontes aparecem com valores positivos, conforme demonstrado nas

tabelas adiante:

Fonte 111 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educacgéo

Identificagdo do Demonstrativo da DCRP

Valores em R$

Demonstrativo gerado pelo sistema CidadES, 826.903,08
Demonstrativo republicado pelo municipio -158.866,06
Diferenca 668.037,02

Fonte 112 —Transferéncias do Fundeb (60%)

Identificagdo do Demonstrativo da DCRP Valores em RS
Demonstrativo gerado pelo sistema GidadES 196.453,49
Demonstrativo republicado pelo municipio -75.582 04
Diferenca 120.871,45

Fonte 113 —Transferéncias do Fundeb (40%)

Identificagédo do Demonstrativo da DCRP

Valores em R$

Demonstrativo gerado pelo sistema CidadES. 527 704,45
Demonstrativo republicado pelo municipio -2.344 60
Diferenga 525.359,85

Nessa esteira, ainda que considerassemos o Demonstrativo da DCRP republicado
pelo municipio de Laranja da Terra como veridico, o Poder Executivo incorreria no
exercicio de 2020 nas irregularidades de “Inscri¢cdo de Restos a Pagar Processados
sem Suficiente Disponibilidade de Caixa” nas fontes de recursos vinculadas 112 e
113, nos respectivos valores totais de RS 70.893,76 e de RS 2.344,60, e de
“Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados sem Suficiente Disponibilidade de
Caixa” na fonte de recursos vinculados 111, no valor total de RS 308.509,43,

conforme demonstrado nas tabelas adiante:
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Fonte 111 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educagédo

Identificagéo do Demonstrativo da DCRP

Valores em R$

MNéo Processados do Exercicio) (i)=(g-h)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 178.207,58
Restos a Pagar Liguidados e N&o Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.059,26
Restos a Pagar Liguidados e N&o Pagos do Exercicio (c) 24.030,88
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 3.474 07
Demais Obngacdes Financeiras (e) 0,00
Insufici&ncia Financeira Verificada no Consdrcio Piiblico () 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar 149.643,37
Mio Processados do Exercicio) (g)=(a-(b+g+d+e)-f)

Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados do Exercicio (h) 30850943
Empenhos N&o Liguidados Cancelados (N&o Inscritos por Insuficiéncia Financeira) 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos a Inscricdo em Restos a Pagar -158.866,06

Fonte 112 —Transferéncias do Fundeb (60%)

Identificagdo do Demonstrativo da DCRP

Valores em R$

N&o Processados do Exercicio) (il1=(g-h)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 0,00
Restos a Pagar Liguidados e N&o Pagos de Exercicios Anteriores (b) 4.688,28
Restos a Pagar Liguidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 70.893,76
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00
Demais Obnigacdes Financeiras (g) 0,00
Insuficiéncia Financeira Verificada no Consdrcio Publico (f) 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar -75.582,04
MNao Processados do Exercicio) (g)=(a-(btct+d+e)-f)

Restos a Pagar Empenhados e Nao Liguidados do Exercicio (h) 0,00
Empenhos N&o Liguidados Cancelados (N&o Inscritos por Insuficiéncia Financeira) 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos a Inscricdo em Restos a Pagar -75,582,04

Fonte 113 —Transferéncias do Fundeb (40%)

Identificagdo do Demonstrativo da DCRP Valores em R$
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 0,00
Restos a Pagar Liguidados e N&o Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00
Restos a Pagar Liguidados e Néo Pagos do Exercicio (c) 2.344 60
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00
Demais Obrigacdes Financeiras (g) 0,00
Insuficiéncia Financeira Verificada no Consdrcio Publico (f) 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar -2.344,60
Nao Processados do Exercicio) (g)=(a-(btcitd+e)-f)

Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados do Exercicio (h) 0,00
Empenhos Nao Liguidados Cancelados (Mao Inscritos por Insufici&ncia Financeira) 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscricao em Restos a Pagar -2.344,60
Néao Processados do Exercicio) (i)=(g-h)

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante das justificativas e documentos apresentados pelo
responsavel, assim como da analise técnica dos argumentos
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apresentados na sustentagao oral, ratificamos a proposta exarada na
Manifestagdo Técnica 1.732/2022-3 e sugerimos nao acolher as
alegagcoes de defesa e manter a irregularidade “Inscricao de
Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente Disponibilidade
de Caixa”.
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Ressaltamos que, em funcdao da alta gravidade da
irregularidade, tal situacao deve ensejar a emissao de

parecer prévio pela rejeicao da presente conta de governo.

Pois bem, verifico que, mesmo que o responsavel tenha apresentado tabelas na qual
demonstre de forma clara sua apuragao a fim de justificar que os restos a pagar nao
processados inscritos possuiam cobertura financeira suficiente, conforme exposto no
arquivo Defesal/Justificativa 00501/2022-1 (evento 085), entendo que assiste razdo a
equipe técnica quando afirma que os valores apontados pelo gestor como corretos
divergem do saldo de disponibilidade de caixa bruta, bem como dos valores inscritos
em restos a pagar, conforme evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar - Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2020 do Poder Executivo, (Prestagdo de Contas Anual 06120/2021-
5, evento 070).

Além disso, corroboro o entendimento técnico quando aponta que, mesmo se
considerar o Demonstrativo da DCRP republicado pelo municipio de Laranja da Terra
como veridico, o Poder Executivo incorreria no exercicio de 2020 nas irregularidades
de “Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem Suficiente Disponibilidade de
Caixa” nas fontes de recursos vinculadas 112 e 113, nos respectivos valores totais de
R$ 70.893,76 e de R$ 2.344,60, e de “Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
sem Suficiente Disponibilidade de Caixa” na fonte de recursos vinculados 111, no valor
total de R$ 308.509,43.

Dito isso, é importante ressaltar que a inscrigcao de restos a pagar deve observar
as disponibilidades financeiras e condi¢oes da legislagao pertinente, de modo
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagao a inscricao dos restos a pagar nao processados, assim ensina o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico* (MCASP):

4 BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 8° edigéo. Pag.
127.
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Serao inscritas em restos a pagar n&o processados as despesas

nao liquidadas, nas seguintes condig¢des:

- O servico ou material contratado tenha sido prestado ou
entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito adquirido

pelo credor (despesa em liquidagéo); ou

- O prazo para cumprimento da obrigagao assumida pelo credor

estiver vigente (despesa a liquidar).

A inscrigdo de despesa em restos a pagar ndo processados é
realizada apds a anulacdo dos empenhos que n&o serao
inscritos em virtude de restricdo em norma do ente da
Federagdo, ou seja, verifica-se quais despesas devem ser
inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Apos,

inscreve-se os restos a pagar nao processados do exercicio.

Assim, conclui-se que a inscricao de restos a pagar nao processados deve

obedecer as condigcées acima dispostas, caso nido atendam devem ser

cancelados.

No presente caso, verifico que as inscrigcdoes de restos a pagar nao processados

ultrapassaram as disponibilidades financeiras necessarias para sua cobertura
no montante de R$ 130.468,98, conforme evidenciado na tabela 39 do RT 74/2022.

Ou seja, embora tenha havido o descumprimento ao dispositivo legal constata-

se que o montante inscrito é de baixa materialidade, logo, incapaz de

desequilibrar as contas do municipio.

Desse modo, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o presente item irreqular, todavia passivel de ressalva.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Assi nado digital mente.
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Ante o exposto, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-126/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passivel de ressalva:
« ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL INDICANDO FONTE DE
RECURSO COM SALDO INSUFICIENTE (ITEM 3.2.1 DO RT 74/2022 E

ITEM 9.1 DA ITC 1732/2022);
e INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA. (ITEM 3.4.8 DO RT

74/2022 E ITEM 9.2 DA ITC 1732/2022);

1.2 Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Laranja da Terra
recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVAS da Prestacgio de Contas do
senhor Josafa Storch, Prefeito no exercicio de 2020, conforme dispdem o inciso
II, do art. 132 da Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso I, do art. 80, da Lei

Complementar 621/2012, em razdo da manutengao das irregularidades descritas

no item 1 deste Parecer Prévio, porém sem o condao de macular as contas do

responsavel.

1.3 DAR CIENCIA ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Laranja da Terra dos

seguintes itens apontados na ITC:

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste
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tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE),
informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os
contribuintes beneficiados;

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU),
informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os
contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicao da Republica;

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
inciso IlI, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo da Estimativa e compensacgao da Renuncia de
Receitas do Anexo de Metas Fiscais da LDO, seguindo o modelo do Manual
de Demonstrativos Fiscais, incluindo todos os beneficios concedidos e
estimando os montantes renunciados, assim como publicar o respectivo
demonstrativos nos canais oficiais onde a LDO é divulgada;

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade de o municipio
encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgamentaria Anual, o demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade de o municipio visar
sempre 0 maior grau de transparéncia na gestao governamental,

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta-lo para a importancia da manutengao e da
necessidade do constante aprimoramento do Sistema de Controle Interno.
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1.4 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, ap6s transito em
julgado

2. Unanime
3. Data da Sessao: 10/11/2023 — 432 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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