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Manifestacao Técnica 01733/2022-8

Protocolo(s): 08869/2022-1

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagao: 10/05/2022 14:54

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Vencimento: 06/10/2022

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2020 (TC 2410/2021), da
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Josafa Storch, analisada através do Relatorio Técnico 74/2022 (pg. 80), que apontou

indicativos de irregularidades.

O responsavel foi citado (Termo de Citagdo 122/2022) nos termos da Decisao
SEGEX 214/2022 e protocolou resposta tempestivamente na forma da Defesa
Justificativa 501/2022, acompanhada das Peg¢as Complementares 16409 a
16424/2022 (pgs. 85 a 101).
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2 ANALISE DA DEFESA (Indicativo de Irregularidade 3.2.1 do Relatério
Técnico 74/2022)

Conforme o item 3.2.1 do Relatério Técnico 74/2022, considerando-se o disposto no
art. 43, § 1° inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64 e artigo 8° § unico da Lei

Complementar Federal 101/2000, o prefeito foi citado em razdo de ter sido

identificada abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com saldo

insuficiente.

Consta do mencionado Relatério Técnico:

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagio e a insuficiéncia
de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540,
620, 990), tendo em vista o paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

[.]

Da andlise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
(tabela 05) constata-se que foram abertos créditos adicionais sem lastro
financeiro no montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 001, 190, 213, 214,
215, 530, 540, 620, 990 com recursos provenientes do superavit financeiro
do exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela 05.

Apos regular citagao, o prefeito apresentou justificativas e documentos, conforme a

Resposta de Comunicagao 262/2022 (p¢. 49 do processo), a seguir reproduzida:

Assi nado digital mente.

[..]

Primeiro, verifiquemos os saldos do superavit financeiro apurado no
encerramento do Exercicio de 2019, por conta bancaria e fonte de recurso,
os quais foram utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares
por superavit financeiro no Exercicio de 2020, conforme transcrito abaixo:

Tabela A (apuracdo do Superavit Financeiro Consolidado do Exercicio de
2019):
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Saldo Restos a Obrigagies Saldo
Banco/Conta: |  Fomtede | (copishil)em | Inscritesaté | até 31122019 | Financeiro p/
Recursos: WIS | 31V {0 o Exercicio de
(a) ®) 2020%
{d)=fa-b-g)
PMLT - Banco | 001 - Fecurses 733.285,03 71494171 B3
d Brasil | Ordinemos
Ciomfas:
10.725-5
12556-3
142867
283.142-2
7.001-7
7.004-1
[ TRILT T — Fecasos AT IS SEIO0 TS EEER NN
Barestas Ordiremios
Comtas:
20 £30.052
3488517
PMLT - Camma | 001 — Recarses 39,753,719 39,753,719
Contx Ordindrios
004.00000077-
3
[ TRILT T — Fecasos
Bradesco Ordiremios
Contx: 26.800-
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S 01 - Reomrsos 1184,64 B41.65 1.445.00 -100,01
Barestes Ordirarios
Comtar
2457034
FRiAS 01 - Reomrsos 11.589.36 0500 36 1.0A7. 20 801,20
Bapesies Ordirerios
Comtar
20.457.900
CMLT 0T - Feomrsos F3 R 16 FFIEETE
(Cimara M) | Ordinesies
S0ALA 001 - Becursos 1232721 31 TEATIT? 60.741 95 46 NS 65
rdiniTias
DMLT - Bamco | 111 - Becan EO0035 | 11310903 500035 | 18100
do Brasil | de Impostos e
Copta 19.104- | de Transf de
i Irpastas -
Educacin
RIOT [T - Feczia THAIT AL ] TERTT —1.855, 71
Bapsstes de Impostos &
Conta de Tmnsf de
5120 B40 Impastas -
Educacao
S0ALA 111 - Eecsita 14192 42 17140019 14.704,02 -122004, 78
de Impostos e
de Trapsf de
Impostes -
Educagio
PAILT - Banco | 112 = EIEETS RALH
do Brasdl | Trensferencias
Contx 13.807- | do Fumdeh -
i &50%
PMIT - Banco | 113 - 51.068,.33 -31.068,35
do Brasdl | Trensferencias
Contx 13.807- | do Fumdeh -
i 4%
S0ALA 112 - 68.415 46 51.068.35 -11% 453 81
Transferancias
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do Fundeb -
G0%%; e 113 -
Tramsferancias
do Fundeb -
408
PMLT - Cama | 120 - Tmamsf ITTHRAOT 2 RIS 55 TR0 52
Comtar do Salario
0800573003~ | Educacio
PMLT -Banco | 121 - Tmmst 3068837 30.688.37
do Brasil (de= Eac. do
Contx 8.182-2 | FNDE - FDDE
TMLT - Bamco | 120 - Tmmt 1280241 R PRE] RN
d Brasil (d= Eac do
Contar 55079 | FNDE -PHAE
11.808-5
PMLT -Banco | 123 - Tmnst BOG,0a 804,04
d Brasil (d= Eac do
Coptac 10.818- | FIWDE -
5 FNATE
PMLT - Banca | 124 - Oumes 1613913 2613913
d Brasil | Tensf da Eac.
Comfas: do FRDE
21.758-1
23.506-3
PMIT -Banco | 125 - Tmnst 33.67045 200560 47 400058
do Brasil | de  Corvemios
Confas: da Edocacio
18 4751
5100194754
21.583-X
11987-3
PHILT 25 - Tmmt 582,01 582,01
Barestes de  Convemios
Contas: da Edocacio
5. 546,77
SOALA 125 - Tramsf 4262 46 10669 47 4502 09
de Convemios
da Educacio
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BHILT 190 — Crammos Eh R e T A0SR0
Banzstes B
Confas: Vinculades a
11 5641 664 Educacio
2074160
FM5 - Baoco | 211 - Baceil 246.121.40 173 506 30 545.080.31 164357
di Brasil | de Impostos e
Conta 18.877- | Tansf de
R Trnpestas -
Sauds
W5 111 - Becsin 45. 148,65 45,148,685
Banestes de Impostas &
Confa Tmnzf de
20687042 Impaostas -
Smds
[ELEED T - Fecaia L el I I e R TR BT R | ELCETN
de Impastos &
Transf de
Impaostos -
Sands
FMS5 - Baoco | 212 - Tmamsf | 123923662 11338594 125805 | 122460153
do Brasil | Fumdo a Fundo
Confas: de Fec do SUS
18 B535-7 provemientes do
18 B56-5 oy, Faderal
18 857-3 (Bloco de
188581 Custeio  das
233880 Ardes 8
Servicos
Pablicos  de
Smnds)
FM5 - Baoco | 213 - Tmost 3E: 624,64 5B2.624,64
do Brasdl | Fumdo a Fundo
Comfas: de Bec do SUS
181328 provenientes do
18.181-7 do Gow.
185145 Federal (Bloco
207858 de
08714 Imestimentos
210838 m Rade de
21.116-8 Servipos
215147 Publicos  de
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23 3002 Sande)
S 114 - Tmpsf 3B03TE 437,80 145508
Bapsstes Fundo a Fundo
Conta de Fac do SUS
20 B61.175 provementes do
Gov. Eziadual
FMAS -Banco | 311 - Tmmsf 208 (LS 10404 27 18832738
do Brasd (d= EFac. do
Comtas: Fundo MNac. da
224403 Aszist. Social -
214314 FAS
2143348
214375
21513-X
FuAS 3100 - Curos 414 5054 500534.88 150 58 334 68188
Bapsstes =
Comtas: Vinculades a
2273274 AssisiEncia
24 325 748 Sacial
27278613
27278621
27278639
28 781 748
[TRICT - Cama | 210 - E¥i K I A0 5T [ ]
Comnras: Comveénios  da
00400547000 | Unido
Q
00500547090
ap
004.0054 7091 -
00400547001 -
P
00800547004 -
1
00800547004
1-B
080054 7095
[l
0040054 7005-
0-F
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[ THILT = ] - 60533 0T 10308 11 1535571
Barestes Comeensos  dos
Comfas: Estados
284621035
20.311.032
20348034
[ THILT - Banco | 550 — st ) ECER K P E T0E E 41
do Brasil | da Unido Ref
Conta 7.003-3 | Rovalte: do
Petalen
FM5 - Bamco | 330 - st 13331,20 1335120
di Brasil | da Unido Ref
Conty 12.877- | Rovalte: do
B Petrales
Y E] 530 - Transf. 114805 33 106.79592 1080089, 41
da Uniio Ref.
Rovalties do
Petroles
PMIT BEEs af 220.250,93 157450 83 358308 68.205,12
Bapestes dos  Estados
Contac Fef Fovaltes
11,679 065 do Petrolen
PMLT - Banco | 810 — Contmb. QS0 06201
di Brasil | Imterv. a1
Conty 11.067- | Domminie Econ
1 -CIDE
[ DHLT - [ 820 - Cootrb. REEEOGET] S0 LLE] AR TS
Bapestes p' Costeio do
Contac Sy da
11 B35 405 Thumvirey 3
Publica -
ORI
PAIT - | 950 - Fec. de 14,69 450
Barestes Alierncin  de
Comia Bens'Arivos
11 579 588
FM5 - | 930 - Bec. de 2703 13703
Bapestes Alieracio  de
Comiar Bens'Ativos
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LR ]
S0ALA 230 — Rec. de M1T2 4172
Alienacio  de
Bens/Afivos
PANLT — | %0 - Owums 57833925 578.339.25
Banco do | Destinagdes
Brasil Conta: | Vinouladas de
7.03-3 Beqursos
PILT — [0 - Owums EE -301,85
Bamestes Destinagdes
Contac Vinculadaz da
3488517 Beqursos
PWIT -0 - s 0.730,32 20.730,32
Bamestes Distimagdes
Comtas: Vinculadaz da
17810445 Recursos
3.546.634
FMAS -Banco | 00 - Oums $3.245,20 43 31220 38554 1133245
A Brasil | Destinaghes
Comtar 21 922~ | Vinculadas da
3 Recursos
FMAS - |80 - s 5405 5049 51
Bamestes Dizstmagdes
Contac Vinculadasz de
25206 59] Recursas
LY M0 - Owotras G67.285 28 43 630,15 BERE 54 615.169, 59
Destinacoes
imruladas de
Eemursos
TOTAL §.285.089.31 2.106.909 74 196,205 08 | 398178350
PMIT - | ¥01 - Feoorsos 17.546,22 1754612
Creditos a | Ordinerios
Cume Prazo
(At
Fealizaval)
FMS - Cradico | 211 - Facsil 4400 T400
a Curto Prazo | d2 Impostas e
{Ative Trnzf de
Fealizaval] Toperstos -
Sande
FRIAY - [0 - Thams 16664 166533
Credito 3 | Dlestinagdes
O Prazo | Vinouladaz de
[ At Fecurzos
Fealizavel)
TOTAL 10056 46 19 056, 46
TOTAL 6305045 7T 2 106908 74 196.395 58 4.000.740,05
CERAL

Nota 1: PMLT = Prefeitura Municipal de Laranja da Terra; FMS = Fundo
Municipal de Saude de Laranja da Terra; FMAS = Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Laranja da Terra, CMLT = Camara Municipal de
Laranja da Terra.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: EOC50-96371-3A405



Assi nado digital mente.

Nota 2: Os saldos deficitarios das fontes de recursos 111 (R$ 122.004,79),
112 (R$ 68.415,46), 113 (R$ 51.068,35) e 990 (R$ 301,95 - parcial) foram
cobertas pela fonte 001 — Recursos Ordinarios. O valor de R$ 301,95,
apesar de pertencer a fonte 990, ndo possui receita equivalente, devendo
ser deduzida na fonte 001 — Recursos Ordinarios.

Nota 3: As contas contabeis relativos a Crédito a Curto Prazo (Ativo
Realizavel) referem-se as contas 11321XXXX — Tributos a Recuperar /
Compensar — Consolidagao, 11351XXXX — Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados — Consolidagéo, e 11381XXXX — Outros Créditos a Receber e
Valores a Curto Prazo — Consolidagao.

Nota 4: Na tabela A acima, assim como no Arquivo BALPAT do Exercicio de
2019, apresenta os seguintes totalizadores: ATIVO FINANCEIRO: R$
6.305.045,77, PASSIVO FINANCEIRO: R$ 2.303.305,72. O superavit
financeiro foi de R$ 4.001.740,05.

Nota 5: As Fontes de Recursos: 212, 213 e 214 do Exercicio de 2019,
sofreram alteragdo numérica para o Exercicio de 2020. Assim, no Exercicio
de 2020, a fonte 212 foi alterada para a fonte 214; a fonte 213 foi alterada
para a fonte 215; e a fonte 214 foi alterada para a fonte 213.

Com base nos valores de superavit financeiro apurados na Tabela A acima,
verifiquemos os saldos finais das fontes enumeradas na Tabela 5 (TCE-ES),
apos a abertura de créditos adicionais suplementares no Exercicio de 2020,
conforme valores de superavit evidenciados na Tabela 5 (TCE-ES), e
demonstrados abaixo:

Tabela B (comparativo: Superavit Financeiro disponivel versus utilizado):
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Superivit Abertura de Resultado:
Financeiro do Crédite Adicional Superavitario (+)
Exercicio de 2019 por Superavit oun Deficitario ( -)
Fontes de Recursos: e Fmarn::elrn e (e=a-h)
Exercicio de 2020
(a) (Tabela 5 — TCEES)
()
001 - Recursos Ordinanos 463.551,87 133.207,02 33034485
120 - Trensf do Salane 7.902,52 7.900,00 2,52
Educagio
121 - Trensf. de Rec. do 30.688,37 26.014.84 4.673,53
FNDE (FDDE)
122 — Transf de Rec. do 15.281,17 1,64 15.279.53
FNDE (PNAE)
124 - Cutas Transf de 26.139.13 2478834 1.350,79
Rec. do FNDE
190 - Outros Recursos 310.592.,05 30930492 1.287,13
Vinculados a Educagio
211 - Receita de Impostos 62.325.44 55.990,00 5.335.44
e Transf de Impestos -
Sande
213 - Transf Fundo a 3.45593 345520 0,78
Fundo de Rec. do SUS
provementes do  Gov.
Estadual
214 - Transf Fundo a 1.224. 601,53 1.110.713,95 113 887 58

Fundo de Rec. do SUS
provementes do  Gov.
Federal (Bloco de Custein
das  Agdes e  Serv.
Publicos de Saude)
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215 — Transf Fundo a 382.626,64 337.28431 4534183
Fundo de Ree. de SUS
provementes do Gov.
Faderal (Bloco de
Investimentc na Fede de
Serv. Pablicos de Sande)

311 - Transf. de Rec. do 198.327,38 169.190,61 29.136,77
Fundo Nac. de Assisténcia
Social - FHAS

390 -  Outros Rec 354 681,88 263.736,03 90.945 85
vinculades a Assisténcia
Soeial

330 — Transf da Umde 108.009.41 £6.170,00 4183941
Ref. Rovalties do Petroleo

540 — Transf. dos Estados 68.205,12 £8.000,00 205,12
Ref. Rovalties do Petroleo

610 — Contb. Interv. mo 9.602,01 9.600,00 201
Dominio Econ. — CIDE

620 — Contnb. p/ Custelo 216.864,74 210.805,75 6.058,99
do Serv. de Ilwminagio

Pablica — COSIP

930 -  Recursos de 241,72 227,00 14,72

Alenagio de Bens/Ativos

990 — Omtros Recursos 616.835,83 599.908,59 16.927.24
Vinculados

Nota 1: O Superavit Financeiro das Fontes de Recursos 001, 211 e 990
(apurado no encerramento do Exercicio de 2019), representam o somatério
dos saldos financeiros do superavit das contas bancarias e créditos a curto
prazo (ativo realizavel) evidenciados na Tabela A.

Nota 2: O Superavit Financeiro apurado no encerramento do Exercicio de
2019 para a fonte de recursos 990 — Outros Recursos Vinculados, foi
considerado integralmente conforme apurado na Tabela A, sem
desconsiderar o valor de R$ 301,95; visto produzir alteragéo insignificante
na verificagao do saldo utilizado no Exercicio de 2020.

Nota 3: Conforme referido nas notas explicativas da Tabela A, as fontes
213, 214 e 215 evidenciadas acima, refletem a nomenclatura utilizada no
Exercicio de 2020.

Os valores da tabela B acima demonstram que as referidas fontes de
recursos permaneceram superavitarias, apds a abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro no Exercicio de 2020.

Os saldos da Tabela A estabeleceram o limite para abertura de crédito
adicional por superavit financeiro no Exercicio de 2020, ano este de que
trata essa prestacdo de contas. Deve-se observar ainda que, a Tabela A
evidencia fontes com saldos deficitarios no encerramento do Exercicio de
2019.

Saldos deficitarios podem ser apurados no encerramento de um Exercicio
financeiro. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
na 8.2 edigdo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, secdo 4 — Balango Patrimonial, tépico 4.2 — Elaboragéo, no item
4.2.4 — Quadro do Superavit / Déficit Financeiro, pagina 437, diz:
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Poderao ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras
com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao
superavit / déficit financeiro apurado pela diferengca entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes.”

Fonte:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUB
LICACAO:31484

A Tabela A apresenta saldo deficitario para as fontes 111, 112, 113 e 990
(parcial), que obrigatoriamente, devem ser cobertas pela fonte de recursos
001 — Recursos Ordinarios. A Tabela abaixo demonstra a evolugdo desses
valores, como segue:

Tabela C (evolugao da Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios):

Fonte: (01 — Recursos Ordinarios: Valor:

(+) Superdavit Financeiro no encerramento do Exercicio de 2019 463.551.87
{Tabela A)

{ -) Créditos Adicionais abertos por Superavit no Exercicio de 2020 133.207.02
{Tabela 5 — TCE-ES)

(=/+) Salde de Superavit Financeiro disponivel (a) 330.344.85
{ -} Saldo deficitario da Fonte 111 — Beceita de Impostos e Transf. 122.004.79
de Impostos apurado no encerramento do Exercicie de 2019

(Tabela A)—(b)

{ -) Saldo deficitinio da Fonte 112 — Transf. do FUNDEB (60%) 68.415.46
apurado no encerramento do Exercicio de 2019 (Tabela A) —(c)

{ -) Saldo deficitanio da Fonte 113 — Transf. do FUNDEB (40%) 51.068.35
apurado no encerramento do Exercicio de 2019 (Tabela A) — (d)

{ -) Saldo deficitario parcial da Foote 990 — Outros Eecursos 301.95
Vinculados apuradoe no encerramento do Exercicio de 2019 (Tabela

A)—(e)

{ -) Superavit Financeiro da fonte 001 — Recursos Ordinarios (Ativo 17.546.22
Realizavel — CP) nio wtilizado no Exercicio (Tabela A) — (f)

{ -) Superavit Financeiro da Camara Municipal (Tabela A) —(g) 3.258.16
(=) Saldo do Superavit Financeiro apds deducdes (h)=(a-b—-¢ 37.749,92
—d—-e—f-g)

Nota 1: O Superavit Financeiro da Camara Municipal (R$ 33.258,16) foi
deduzido deliberadamente, para refletir realisticamente, o valor final da fonte
001 — Recursos Ordinéarios do Poder Executivo.

Dessa forma, as tabelas e valores acima, assim como outros documentos
anexados a esta defesa, demonstram que nao foram abertos créditos
adicionais no Exercicio de 2020 acima dos valores permitidos, nas fonte de
recursos 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990. Assim, afasta-se a
inconsisténcia do item 3.2.1.
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Deve-se ressaltar ainda que, divergéncias de saldos por fontes, semelhante
as referidas na Tabela 5 — TCE-ES, foram ajustadas no encerramento do
Exercicio de 2021, conforme evidenciado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial daquele Exercicio, e
integrante aos documentos apresentados nesta defesa. [Sic]

Observa-se que o presente indicativo se refere a abertura de crédito adicional
indicando fonte de recurso com saldo insuficiente no montante de R$ 1.169.759,01,
nas fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620, 990 com recursos provenientes

do superavit financeiro do exercicio anterior:

DEMCAD BALPAT
Abertura de FR— .
Créditos Superavit Financeiro do

Exercicio Anterior

Fontes de Recursos Adicionais
Superavit .
Financ. Exerc. Apurado Suflc_:./
Anterior (e) (fl)r;?:)tl((:i))
(b)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 133.207,02 | -647.141,95 | -780.348,97
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 309.304,92 | 209.698,53 | -99.606,39
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS 3.455.20 3.440.72 14,48

PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e 1.110.713,95 | 820.899,26 | -289.814,69
Servigos Publicos de Saude)

215 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de Investimento na Rede 337.284,81 | 258.209,66 | -79.075,15
de Servigos Publicos de Saude)

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO

PETROLEO 66.170,00 | 52.819,48| -13.350,52

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO

PETROLEO 68.000,00 | -39.577,38 | -107.577,38

620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINACAO

PUBLICA - COSIP 210.805,75 | 176.165,49 | -34.640,26

990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 599.908,59 | 315.169,12 | -284.739,47

A defesa inicialmente apresentou os saldos do superavit financeiro apurado no
encerramento do Exercicio de 2019 (31/12/2019) por conta bancaria e fonte de
recurso, 0s quais foram utilizados para abertura de créditos adicionais

suplementares por superavit financeiro no Exercicio de 2020 (tabela A).

A seguir, por meio da tabela B, apresentou um comparativo entre o Superavit
Financeiro disponivel, conforme sua apuracdo na tabela A, e o utilizado,

apresentando saldos superavitario para todas as fontes.

Alegou que os saldos deficitarios apurados para as fontes 111, 112, 113 e 990

(parcial), foram e devem ser obrigatoriamente cobertos pela fonte de recursos 001 —
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Recursos Ordinarios, demonstrando tal afirmacdo mediante a tabela C - evolugao da

Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios.

Afirmou que as tabelas e valores acima, assim como outros documentos anexados a
esta defesa, demonstram que néo foram abertos créditos adicionais no Exercicio de
2020 acima dos valores permitidos, nas fontes de recursos 001, 190, 213, 214, 215,
530, 540, 620 e 990.

Verifica-se que a defesa encaminhou Pegas Complementares com a intengédo de
provar o alegado, além das Pegcas Complementares 16412 a 16424, pg¢s. 89-101,

que se entende ndo guardar relagdo com item:

P¢. | Peca Compl./2022 Conteudo

86 16409 BALPAT/2019 | Apresenta saldos Superavit/Déficit Financeiro apurado no
CidadES Balango Patrimonial 31/12/2019

87 16410 BALPAT/2021 | Apresenta saldos Superavit/Déficit Financeiro apurado no
CidadES Balango Patrimonial 31/12/2020 e 31/12/2021

88 16411 BALPAT/2020 | sem demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
sistema PM apurado no Balango Patrimonial

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64, o Superavit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como fonte
de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais. Conforme o
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso” e, o inciso | do artigo 50 da LRF determina que “a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados

de forma individualizada”.’

A defesa apresentou por meio da tabela A, os saldos que utilizou na abertura dos
créditos adicionais, no entanto, observa-se que tais saldos divergem dos apurados
no Balanco Patrimonial 2019 e 2020 (saldo em 31/12/2019):

Fonte | Saldo financeiro 31/12/2019

! https://www.tcm.go.gov.br/tcmresponde
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BALPAT/2 | BALPAT/2

Tabela A 020 019 Diferenga

pG. 85 pc. 003 pG. 86 (B_I{;ILI?Q')I' .
001 - RECURSOS ORDINARIOS 463.551,87 | -647.141,95 | -647.141,95| -1.110.693,82
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 209.698,53 | 209.698,53 209.698,53
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS 382.626,64 3.440.72 3.440.72 -379.185,92

DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS
DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de 3.455,98 | 820.899,26 | 820.899,26 817.443,28
Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude)

215 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS
DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de 258.209,66 | 258.209,66 258.209,66
Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude)

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES

DO PETROLEO 108.009,41 52.819,48 | 52.819,48 -565.189,93
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE

ROYALTIES DO PETROLEO 68.205,12 | -39.577,38 | -39.577,38 -107.782,50
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE

ILUMINACAO PUBLICA - COSIP 216.864,74 | 176.165,49 | 176.165,49 -40.699,25
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 616.835,83 | 315.169,12 | 315.169,12 -301.666,71

Observa-se que o superavit financeiro do exercicio anterior utilizado para abertura
dos créditos adicionais deve ser o apurado no Balango Patrimonial e por fonte de
recursos (art. 43 Lei 4.320/64 e 8° as LRF), e que os saldos apurados pela defesa no
encerramento do Exercicio de 2019, por conta bancaria e fonte de recursos (tabela
A), divergem dos evidenciados nos Balangcos Patrimoniais de 2019 e 2020 -
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial,
conforme acima demonstrado. Observa-se, ainda, que os documentos apresentados
pela defesa corroboram com a apuracdo apresentada pelo TCEES mediante o
Relatoério Técnico 74/2022 (pg. 80).

Cabe, ainda, esclarecer que a analise individualizada por fonte de recursos
evidenciada na tabela 5 do Relatorio Técnico 74/2022 (p¢. 80), foi realizada tendo
como fonte os arquivos Demonstrativo de Créditos Adicionais-DEMCAD e Balanco
Patrimonial-BALPAT da prestacdo de contas anual do exercicio 2020, além dos
Balancetes de Receita das prestacdes de contas mensais do exercicio 2020, todos

encaminhados e homologados pelo jurisdicionado mediante o Sistema CidadES.

Diante de todo o exposto, opina-se por manter este item irregular, com o condao de
macular as contas, tendo em vista que a abertura de créditos adicionais sem fonte
suficiente de recursos relaciona-se diretamente com a irregularidade apontada no
item 3.4.8 do Relatério Técnico 74/2022.
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3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Laranja da Terra, exercicio de 2020, formalizada de acordo com a IN 68/2020, e
instruida conforme escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragbes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,

relativamente ao item 3.2.1 do Relatério Técnico 74/2022:

Abertura de Crédito Adicional indicando fonte de recurso com
saldo insuficiente - art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal
4.320/64 e artigo 8° § unico da Lei Complementar Federal
101/2000,

abordado nesta Manifestacdo técnica, opina-se pela manutengao da irregularidade
por grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, conforme dispde o art.
80 da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria/ES, 10 de maio de 2022.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.103
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