TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestacao Técnica 01732/2022-3

Protocolo(s): 08858/2022-3

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Descrigcao complementar: Manter irregularidade.

Criagao: 10/05/2022 14:15

Origem: NGF - Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal

1. INTRODUCAO

Tratam os autos do processo de prestacdo de contas do exercicio de 2020 do
Municipio de Laranja da Terra. A analise técnica, no que concerne a matéria relativa
a gestao fiscal, foi realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Auditorias e Gestao
Fiscal — NGF, instruida no Relatorio Técnico 74/2022-6 (Processo TC 2410/2021-8,
peca 80), no qual se identificou achado que resultou na opinido pela oitiva do

responsavel, com base no art. 126 do RITCEES em relagao ao seguinte achado:

3.4.8 Inscricdo de Restos a Pagar nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000).

Corroborando com a proposta do RT 74/2022-6, foi proferida a Decisdo SEGEX
214/2022-1, com a consequente citagdo' do Prefeito do Municipio de Laranja da

Terra, no exercicio de 2020, Sr. Josefa Storch, em relagdo ao achado narrado.

Regularmente citado, foi protocolado pelo Gestor Defesa/Justificativa e Pecas

Complementares, conforme protocolo 07568/2022-7.

' Por meio do Termo de Citacdo 122/2022-1.
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Assim, conforme Despacho 17338/2022-1, os autos foram encaminhados a unidade

competente para analise e instrugao.

1. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE NARRADO NO RT 74/2022-6

1.1 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ITEM 3.4.8 do RT 74/2022-6)

Base normativa: Art

. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Responsavel: Sr. Josefa Storch — Prefeito do Municipio de Laranja da Terra no

exercicio de 2020.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Conforme relatado no RT 74/2022-6:
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Na analise dos dados apresentado no Sistema Cidades, verificou-se que nao
foi observado pelo Poder Executivo o limite de inscricao de restos a pagar
ndo processados na Fonte de Recursos “001 - Recursos Ordinarios”,
apresentando saldo negativo no montante de R$ 130.468,98, conforme tabela

abaixo:

Tabela 1 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
:V"qum%’ggﬁecursos 001- Recursos Ordinarios - Valores em reais

TN br cana|
Femas s Pagar rracrma LIQUIDA (AXTIS D4

TO1AL DO RECUESDS X40 VINCTLADOS 0 [ (e I Tm | vmwas

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020
o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art.
1°,§ 1°, da LRF.

A inscricio de Restos a Pagar ndo processados, sem suficiente

disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestédo fiscal, na
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medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra
as finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com

alteragdes).

Desta forma, sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentacao

pertinente.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Josefa Storch, Prefeito do Municipio de Laranja da

Terra no exercicio de 2020, assim se manifestou:

@ +55 27 3334-7600

TOPICO 3.48 - INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

O Relatério Técnico N.° 00074/2022-6 indica inobservancia do limite de
saldo por fonte de recurso na inscrigdo de restos a pagar ndo processados
do Exercicio de 2020 (Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)), na

fonte 001 — Recursos Ordinarios.

Transcrevemos abaixo, os valores apurados no encerramento do Exercicio
de 2020, demonstrando os saldos das contas bancarias e das contas do
ativo realizavel do Poder Executivo no dia 31/12/2020, deduzindo os restos
a pagar e obrigagdes financeiras, a fim de demonstrar os saldos por fonte
nas diversas fontes de recursos, especialmente a fonte 001 — Recursos

Ordinarios.

Tabela D (apuracdo do Superavit Financeiro do Exercicio de 2020 — Poder

Executivo):
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Saldo Restos a Obrigacoes Saldo
Bancario Pagar Financeiras (Superavit
Banco/Conta: Fonte de (contibil) em | Inscritosaté | até31/12/2020 | Financeiro p/
Recursos: 31/12/2020 31/12/2020 (©) o Exercicio de
(@) (b) 2021)
(d=(-b-¢
PMLT - Bance | 001 — Recursos 1.528.079.91 133.462.37 1.394.617.54
do Brasil | Ordinarios
Contas:
10.725-5
12.556-3
14.286-7
283.142-2
T001-7
T.004-1
FABILT - | 001 — Recursos 1.317.905 62 TOS BD5 15 G12.190.47
Eanestes Ordinarios
Contas:
3488517
20.889.052
FMBIT - Caixa | (01 — Fecursos 45 049 B4 45.949 B4
Conta: Ordinarios
(DG HDHDAD T 7 -
3
FMLMLT - | 01 — Fecursos
Bradesco Ordinarios
Conta: 24§ 800-
3
FhIS - | 01 — Recurs 2194 87 2194 87
Eanestes Ordinarios
Conta:
20457034
FhiAs - | 001 — Fecursos 11.632.03 $.235.99 5.394.04
Banasies Ordinarios
Conm:
28 .457.900
S0OMA 1 — Recarsos 1 905 85319 T12 04114 133 46237 2 060.349 68
Ordinarios
PMLT - Banco | 111 — Receita 154379 28 323245 34 -158. 864,06
do Bracil | de Impostos e
Conta: 19.114- | de Transf de
0 Impostos -
Educacio
PMBLT - | 111 — Eeceits 13828 30 13 828 30
Banestes de Impostos e
Comm: de Transf. de
G149 540 Impostos -
Educacio
S0OMLA 111 - Receita 178207 58 337073 64 -158 866,06
de Imposto: e
de Tranmsf. de
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Impaostos -

Educacio

FMLT - Banco
do Brasil
Conm: 13.007-
g

112 -
Transferencias
d0 PFundeb -
0%

75.582.4

-75.582,04

PMLT - Banco
do Brasil
Conm: 13.007-
g

113 -
Transferencias
do  Pundeb -
0%

2.344.,60

-1.344,60

SOMA

112 -
Transferéncias
do Fundeb -
#0%; e 113 -
Transferéncias
do Fundeb -
40%

77.926,64

-T7.9026,64

FMLT - Caixa
Conm:

004 00&T2003-
4

120 — Tramsf
do Salagio
Educagio

95.589.33

8.217,50

FMLT - Banco
da Brasil
Conm: 8.192-2

121 - Transf
de Fec. do
FNDE - PDDE

12.172.08

o0 22

12.072,86

FPMLT - Banco
da Brasil
Conm: 21.009-
.

122 - Transf
da PFec. do
FNDE - PNAE

111.542 45

733,00

11081945

FMLT - Banco
da Brasil
Conm: 10.918-
5

123 - Tramsf
da PFec. do
FNDE -
PNATE

187404 00

187.494 00

FMLT - Banco
do Brasil
Conms:
21.758-1

124 - Outras
Tramsf de Rec.
do FDE

135746

FMLT - Banco
do Brasil
Conms:

125 — Transf
de  Comvenios

§25.630,67

520.923 63

105.707,04
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21.583-X da Educacio
24 3514
PMLT -1 125 — Transf. 504,74 504,24
Banesies de  Comvenios
Conms: da Educacio
G.346.774
SOMA 125 - Tramsf. 627.224.91 £20.923,63 106.301,28
de Convenios
da Educacgio
PMLT - 180 - Ouros 35032706 10,632,099 320.584,07
Banestes Fec
Conms: Vincnlados a
22,641 .666 Educagio
28.974.160
FMS - Banco | 211 — Receita 181.894.95 87.32891 5674527 37.822.77
dao Brasil | de Impostos e
Conm: 18 877- | Tramsf de
8 Impostos -
Sande
FMS - | 211 — Receits 271.144.31 236.884.23 34.260,08
Banestes de Impostos e
Conm: Tramsf de
20.687.042 Impostos -
Sande
SOMA 211 - Receita 45304126 324.213 .14 5674527 T1.082 85
de Imposto: e
Transf. de
Impostos -
Saude
FMS -1 213 — Transf. 10.071,86 6,900, 00 3.171.86
Banestes Fundo a Fundo
Conm: de Bec. do 5US
20.861.175 provenentes do
Gov. Estadual
FMS - Banco | 214 — Transf. 2.296.142 59 450.081,34 1948 50 1.344112.73
dor Brasil | Funde a Fondo
Conms: de Bec. do 5US
18.856-5 provenientes do
18.858-1 Gov.  Fadersl
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233889 {Bloco de
Custeio das
Acdas &
Servigos
Publicos de
Sande)
FMS — Bamco | 215 — Transf 509.010,39 &.064 65 502.045,74
do Brasil | Funde a Fundo
Contas: de Bec. do 5US
20.788-8 provementes do
233004 do Gov.
Federal (Bloco
de
Inwestimentos
na  EBede de
Servigos
Publicos de
Sande)
FMS - 280 - Chamos B.084.45 B.094.45
Banestes Bec
Conm: Vincolados a
20.687.042 Sande
FMAS - Banco | 311 — Transf 264.717,50 T4.554.23 192.163,36
do Brasil | de PFec. do
Contas: Fundo Mac. de
22.441-3 Asgist Social -
22432 FHAS
224350
224375
22.513-X
24 687-5
FMAS -] 380 — Cumos 450.606,73 5252327 308.083 44
Bamastes Bec
Conms: Vincolados 3
24325748 Azzisténcia
27278613 Soctal
27.278.621
27.278.639
31.107.402
PMLT - Caixa | 510 - 627.000,36 456,408 45 170.503,90
Conms: Convénios da
0. 0G4 TORD-
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a ! Unido
006 0064 T080-
a9-p !
008 00647084~
1 !
008 00647084
1-B !
008 00647102-
5 !
00 00647102-
§-P !
006 000 T1006-
1 !
0. 00647105-
0 !
05 DD T 108 -
a ,
005 DNHD 7 108 -
3P
PMLT - | 520 - 20,609,535 20,609,535
Banastes Convénios dos
Conms: Estados
20.311.032
29343034
FMLT - Banco | 530 — Transf 25233257 11237641 139.958,16
do Brasil | da Unido Fef
Conta: 7.003-3 | Royaldes de
Petroles
FMS — Banco | 530 — Transf 2314179 23.141,79
do Brasil | da Unido Fef
Contm: 18.877- | Royaldes do
8 Petroles
S0OMA £30 - Tramsf. 275474 36 135 518 20 130 955 16
da Uniio Ref.
Eoyalties do
Petroles
PMLT - | 540 - Transf 189.1046,88 11517707 73.820 81
Banestes dios Estados
Conta: Eef FRoyaltes
11.679.966 do Petroleo
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PMLT - Bance | 6§10 — Contrib. 11.452 35 7.350,00 4.102.35
do Brasil | Imterw. oo
Conta: 11.067- | Domunic Econ.
1 - CIDE
FMLT - | 620 - Contrib. 252.824.27 84,298 29 158.525,98
Banestes ' Custeio do
Confa: Serv. de
11.886.4035 Thuminag o
Pablica -
COSIP
PMLT - | 830 — Fec. de 1475 14,75
BEanastes Alisnacio de
Confa: Bens/Ativos
11.579.588
FMS - | 830 — Fec. de 0,60 0,60
Banastes Alisnacio de
Confa: Bens/Ativos
26.830.174
S0MA B30 — Rec. de 1535 1535
Abenagio de
Benw/Afivos
FMLT - | #80 - Owufras 200.723,51 105.392.77 95.330,74
Banco do | Destinsgdes
Brazil Conta: | Vinculadas de
7.003-3 Peoursos
25,0430
PMLT - | #80 - Oufras 301,95 -301,95
Bznestes Diestinagdes
Confa: Vinculadas de
3488517 Femrsos
PMLT - | ¥80 - Outras 122.331,71 95.293,32 24.038,39
Bznestes Diestinagdes
Confas: Vinculadas de
G.546.634 Peoursos
17610445
23812886
FMAS - Bamco | 990 — Omutras 3463481 32.000,51 1.544.30
do Brasil | Destinagdes
Conm: 21.922- | Vinculadas de
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3 Eecarsos
FMAS -| 980 - Omtras 40.252 30 11.289. 19 28.9463,11
Banastes Destinagdes
Conm: Vinculadas de
25.294§.501 Feorsos
SOMA 80 - Outras 397042 33 136978 55 11.289 10 140,674 59
Destinacdes
Vincoladas de
Recorsos
TOTAL 10.238 879,37 163760293 03.44533 6.397.741 06
PMLT - | 001 - Pecursos 1998531 1998531
Creditos a | Ordinzrios
Curte  Prazo
(Ativo
Realizavel)
FMS - Credito | 211 — Receitz 2729857 2.298.57
a Cuorto Prazo | de Impostos e
(Ativo Transf de
Realizavel) Impostos -
Sande
FMAS -| 980 - Outras 1.860,72 1.860,72
Credito a | Destinagdes
Curto  Prazo | Vinculadas de
(Ativo Beorsos
Realizavel)
TOTAL 24.144 60 14.144 60
TOTAL 10.263.023 97 1.637.69298 103.44533 6.421.885 66
GERAL

Nota 1: PMLT = Prefeitura Municipal de Laranja da Terra; FMS = Fundo
Municipal de Saude de Laranja da Terra; FMAS = Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Laranja da Terra.

Nota 2: Os saldos deficitarios das fontes de recursos 111 (R$ 158.866,06),
112 (R$ 75.582,04), 113 (R$ 2.344,60) e 990 (R$ 301,95 - parcial) foram
cobertas pela fonte 001 — Recursos Ordinarios. O valor de R$ 301,95,
apesar de pertencer a fonte 990, ndo possui receita equivalente, devendo

ser deduzida na fonte 001 — Recursos Ordinarios.

Nota 3: As contas contabeis relativos a Crédito a Curto Prazo (Ativo
Realizavel) referem-se as contas 11321XXXX — Tributos a Recuperar /

Compensar — Consolidagao, 11351XXXX — Depésitos Restituiveis e Valores
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Vinculados — Consolidagao, e 11381XXXX — Outros Créditos a Receber e
Valores a Curto Prazo — Consolidagao.

Conforme demonstrado na Tabela D acima, vé-se que havia saldo suficiente
na fonte 001 — Recursos Ordinarios para atender aos restos a pagar
processados e nao processados do Exercicio de 2020 e de Exercicios
anteriores, incluindo as obrigagbes financeiras e eventuais saldos

deficitarios de outras fontes de recursos, conforme demonstrado abaixo:

Tabela E (Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios no encerramento
do Exercicio de 2020):

Fonte: 001 — Recursos Ordinarios: Valor:

{(+) Superavit Financeiro no encemamento do Exercicio de 2020 2.080.334.99
{Tabela Iy

(='+) Saldo de Superavit Financeiro dizponivel (a) 108033499
{ -} Saldo deficitario da Fonte 111 — Receita de Impostos & Transf. 158 866,06
de Impostos apurado no encerramento do Exercicio de 2020

{Tabela I — (b)

{ -} 5aldo deficitino da Fonte 112 — Transf do FUNDERB (60%) 75.582,04

apurade no encerramento do Exercicio de 2020 (Tabela D) — (c)

{ -} 5aldo deficitine da Fonte 113 - Transf do FUNDER (40%) 2,344 60
apurade no encerramento do Exercicio de 2020 (Tabela D) — (d)

{ -} Superavit Financeno da fonte 001 - Eecursos Ordinanos (Afrvo 1998531
Fealiziwvel — CP) (Tabela D) — (&)

(=) Salde de Superavit Financeiro apos deducdes (fl=(a-b-¢ 1.813.556.98
—-d-—e)

Se analisado no contexto do Anexo 5 (RGF), considerando apenas as
disponibilidades de caixa bruto da fonte 001 — Recursos Ordinarios, no dia
31/12/2020, e as dedugbes de restos a pagar processados e nao
processados, e das obrigagbes financeiras; entdo, teremos os seguintes

resultados:

Tabela F (Evolugdo da Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios,
conforme Anexo 5 — RGF do Poder Executivo, no encerramento do
Exercicio de 2020):
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FONTE 01 -
Recursos
Ordinarios
DISPONIBILIDADE DE CATXA BRUTA 2.905.853,19
(=)
Restos a Pagar Liguidados Die Exercicios 1.262,24
& Nio Pagos Anteriores
L]
Do Exercicio 42.991.02
()
Eestos a Pagar (d) 22 654,40
Empenhados e Nio
DBR_I!}AI_Z'EIES qumdz:l-:s r].e Exercicios
FINANCEIRAS teriores
Demais Obrizagaes i€ 133 462,37
Financeiras
Insoficiéncia Financeira [hi} 0,00
Verificada ne Constrie
Publico

Disponibilidade de Caita hquida (antes da inscrigio em restos a pagar nio 268548316

processados do Exercicio) (g)=a—(b+c+d+ e} -1
Restos a pagar empenhados e nio liquidados do Exercicio (h) 625133 48
Empenhos nio iquidados cancelados (mio inscritos por insaficiéncia 0,00

fimanceira)

Disponibilidade de Caita bquida (apos a inscricio em RP nio processados 1 060340 68

do Exercicio) (i) = (g - h)

Vé-se que o Poder Executivo observou os limites de saldo para inscricdo de
restos a pagar nao processados do Exercicio; e cujo saldo antes da

inscrigéo, no encerramento do Exercicio de 2020, era de R$ 2.685.483,16.

Considerando a disponibilidade de caixa liquida apurada na Tabela F (R$
2.060.349,68); considerando os saldos deficitarios das fontes 111, 112 e
113 (somatodrio de R$ 236.792,40) evidenciados na Tabela D, que devem
ser cobertos pela fonte 001 — Recursos Ordinarios; chegamos ao mesmo
resultado da Tabela E, ou seja, o valor de R$ 1.823.556,98.
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Confirma-se assim, a existéncia de saldo suficiente para a inscricdo de
restos a pagar ndo processados do Exercicio de 2020, e afasta-se a

inconsisténcia do tépico 3.4.8.

Assim, aguardando parecer favoravel pelo afastamento dos indicativos de
inconsisténcia, encaminhando os esclarecimentos exigidos, bem como, os

documentos necessarios.

Face ao exposto, requeiro a Vossa Exceléncia e ao Conselheiro Relator, a
apreciagao, colocando-me a disposicao para outros esclarecimentos, se

necessario.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Quanto ao presente indicativo de irregularidade, o Gestor afirma que havia saldo
suficiente na fonte 001- RECURSOS ORDINARIOS para atender aos restos a pagar
processados e ndo processados do exercicio e de exercicios anteriores, incluindo as

obrigagdes financeiras e eventuais saldos deficitarios de outras fontes de recursos.

Em sua defesa o Gestor alega, partindo dos saldos das contas bancarias (Contabil),
que em 31/12/2020 o saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta na fonte de recursos
001- RECURSOS ORDINARIOS era de R$ 2.905.853,19, e ap6s a dedugdo das
obrigacdes financeiras e da inscricdo dos restos a pagar empenhados e né&o
liquidados do exercicio, o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida seria de R$
2.060.349,68, observando assim o limite para inscricdo de restos a pagar nao

processados do exercicio.

Entretanto, conforme o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar - Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2020 do
Poder Executivo, (Prestacdo de Contas Anual 06120/2021-5, Pega 070), o saldo
da Disponibilidade de Caixa Bruta na fonte de recursos 001- RECURSOS
ORDINARIOS em 31/12/2020 era de R$ 707.574,68, e apdés a deducdo das

obrigacdes financeiras e da inscricdo dos restos a pagar empenhados e néao
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liquidados do exercicio, o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida apresentou

insuficiéncia financeira no montante de R$ 130.468,98.

Na analise dos documentos apresentados néo foi possivel confirmar as alegagoes
apresentadas quanto a disponibilidade de caixa na fonte de recursos 001-
RECURSOS ORDINARIOS, destacando-se que ndo foram apresentados
documentos e esclarecimentos quanto a divergéncia no saldo informado pelo Gestor
em sua defesa e o constante no Sistema CidadES para a Disponibilidade de Caixa
Bruta na fonte de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS.

Assim, temos que nao € possivel afastar a irregularidade apontada e, nesse sentido,

opinamos no sentido de que seja mantido o indicativo de irregularidade.

2. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a responsabilidade do Prefeito do Municipio de Laranja da Terra,
Josefa Storch, no exercicio de 2020, em relagdo ao indicio de irregularidade,

narrado no RT 074/2022-6, no que concerne a matéria relativa a gestao fiscal.

Assim, no que se refere ao indicativo de irregularidade: Inscricao de restos a pagar
nao processados, sem suficiente disponibilidade de caixa, conclui-se manter o
indicativo de irregularidade descrito no item 3.4.8 do RT 74/2022-6

Vitéria — ES, 10 de maio de 2022.

(assinado digitalmente)
BEATRIZ AUGUSTA SIMMER ARAUJO
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.847
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