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I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de Contas,
tendo em vista o Parecer Prévio TC 0126/2023 - 22 Camara, proferido nos autos do
Processo TC 2410/2021, que recomendou ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do senhor Josafa Storch, da Prefeitura Municipal de

Laranja da Terra, no exercicio de 2020, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

1. PARECER PREVIO TC-126/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda Camara, ante
as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passivel de ressalva:
o ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL INDICANDO FONTE DE
RECURSO COM SALDO INSUFICIENTE (ITEM 3.2.1 DO RT 74/2022 E ITEM
9.1 DA ITC 1732/2022);
. INSCRICGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA. (ITEM 3.4.8 DO RT 74/2022 E
ITEM 9.2 DA ITC 1732/2022);
1.2 Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Laranja da Terra
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestagiao de Contas do
senhor Josafa Storch, Prefeito no exercicio de 2020, conforme dispdem o inciso Il, do
art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, em razdo da manutengdo das irregularidades descritas no item 1 deste
Parecer Prévio, porém sem o condao de macular as contas do responsavel.

1.3 DAR CIENCIA ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Laranja da Terra dos
seguintes itens apontados na ITC:

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso
Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de
alerta-lo para a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de Renuncia de
Receitas (DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,
incluindo os contribuintes beneficiados;

. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso
II, da Resolugédo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta-lo para a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de Imunidades
Tributérias (DEIMU), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,
incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicao da Republica;

. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso
Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de
alerta-lo para a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo da Estimativa e
compensagao da Renuncia de Receitas do Anexo de Metas Fiscais da LDO, seguindo
0 modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, incluindo todos os beneficios
concedidos e estimando os montantes renunciados, assim como publicar o respectivo
demonstrativos nos canais oficiais onde a LDO é divulgada;

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 99, inciso
Il, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de
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alerta-lo para a necessidade de o municipio encaminhar, junto ao projeto de Lei
Orgcamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia;

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso
II, da Resolugédo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta-lo para a necessidade de o municipio visar sempre o maior grau de transparéncia
na gestdo governamental;

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso
II, da Resolugédo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta-lo para a importdncia da manutencdo e da necessidade do constante
aprimoramento do Sistema de Controle Interno.

1.4 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado

2. Unanime

[...]
Apoés autuagédo, o Gabinete do Conselheiro Relator, conforme Decisdo Monocratica

0163/2024 conheceu do recurso e determinou a notificagdo do recorrido para apresentar
contrarrazdes. Depreende-se do Despacho 9594/2024, da SGS, que foi apresentada

resposta tempestivamente ao Termo de Notificagdo 225/2024.

Posteriormente foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas — NRC para manifestagao.
E o relatério.

Il. ADMISSIBILIDADE

A anadlise de admissibilidade foi objeto de deliberagdo na Decisdo Monocratica
0163/2024, que conheceu do presente recurso por atender os requisitos de
admissibilidade.

ll. MERITO

lll.1 - a) 3.2.1 - Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com saldo
insuficiente; b) 3.4.8 - Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem
Suficiente Disponibilidade de Caixa - do Relatério Técnico 00074/2022-6 (evento
80).

O recorrente alega que:
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O v. Parecer Prévio, recomendou a aprovagido com ressalvas das contas do executivo
municipal de Laranja da Terra por considerar as infragées constantes nos itens 3.2.1 -
Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com saldo insuficiente
- e 3.4.8 - Inscricio de Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa - do Relatério Técnico 00074/2022-6 (evento 80) como
meras impropriedades, ou quaisquer outras faltas de natureza formal (art. 80, inciso I,
da LC n. 621/2012).

Porém, como sera demonstrado adiante, restou patente nas sobreditas infragcdes a
pratica de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, as quais prejudicam correta
compreensao da posi¢cao orgcamentaria, financeira e patrimonial do Ente/érgéo, o que
enseja, também em razéo a elas, a rejeicdo das contas, nos termos do art. 80, inciso
lll, da LC n. 621/2012, senao, vejamos.

Quanto a infragédo relativa a “Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso
com saldo insuficiente” embora incontroversa, o v. Parecer Prévio 00112/2023-6 (fl.
26, evento 184) entendeu por afastar o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet
de Contas, mantendo a irregularidade, mas no campo da ressalva, in verbis:

“l...] pode-se observar que também houve excesso de arrecadagédo disponivel na fonte
de recursos ordinarios (001), no total de R$ 2.682.573,06, conforme apontado na
coluna “D”. Sendo assim, entendo que a insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) nas fontes 001,
190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990, pode ser totalmente coberta pelo saldo
apurado de excesso de arrecadacédo na fonte de recursos ordinarios]...]”

“[...]JPor todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e
mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia passivel de ressalva’.

Porém, ndo se trata de mera irregularidade formal consoante demonstrado nos
Pareceres do Ministério Publico ns. 02544/2023-1(evento 112) e 04591/202-9
(evento 181), mas sim de flagrante violagao aos preceitos constitucionais (artigos 165,
§ 8° e 167, inciso V), a Lei de Direito Financeiro (artigo 43 da Lei n. 4.320/1964) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar n.
101/2000), cuja consequéncia, inclusive, encontra-se tipificada como crime de
responsabilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n.
201/1967.

Ora, a Lei de Direito Financeiro é clara ao estabelecer que para a abertura de crédito
suplementar deve haver a indicagdo da fonte de recurso disponivel, consoante o art.
43.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
justificativa. , o que ndo ocorreu no presente caso, visto que ndo houve excesso de
arrecadacgéo suficiente para cobrir os créditos criados; na verdade, restou comprovada
a insuficiéncia financeira das fontes de recursos utilizadas para abertura do crédito
adicional.

Trata-se de ilegalidade ipso facto, que decorre da prépria abertura de créditos
adicionais sem a existéncia de recursos suficientes, sendo irrelevante o valor a
descoberto, pois em matéria de orcamento publico vigora o principio da legalidade,
cabendo ao poder publico executar somente aquilo que as leis orgcamentarias
expressamente autorizar, nos termos definidos pela Constituicdo Federal, com énfase
especial ao disposto no artigo 167, inciso V, verbis:

[.]
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Art. 167. Sao vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa
e sem indicagao dos recursos correspondentes; - (grifei e negritei).

Assim, registra-se a reprovabilidade da conduta do gestor, que desafia os preceitos
legais e constitucionais, uma vez que é obrigagao constitucional e dever fiscal do Ente
(art. 1° da LRF c/c art. 167, inciso V, da CRFB/1988) indicar a origem dos recursos e
comprovar a existéncia destes quando da abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, atentando-se inclusive para as vinculagbes de recursos
(paragrafo unico do art. 8° da LRF), independentemente do resultado orgamentario que
possa vir a alcangar o Ente ao final do exercicio financeiro, seja déficit ou superavit.

Ora, evidente que a premissa utilizada pelo v. Parecer Prévio para analise da
irregularidade ndo merece acolhida, pois ela retira por completo a eficacia dos
mandamentos legais e constitucionais ao nao reconhecer a gravidade da conduta
praticada pelo gestor, dispondo que a abertura de crédito suplementar sem recursos
ndo se revela grave se 0 municipio apresentar resultado orgamentario superavitario, o
que viola principio basico da responsabilidade fiscal que pressupde agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (art. 1°, caput, LRF).

Ademais, assim agindo, incorre também o Chefe do Executivo no crime de
responsabilidade descrito no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967, praticando a
conduta ilicita tipificada descrita como “ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas
por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

Desse modo, resta devidamente comprovado nos autos que a conduta do gestor foi
praticada com evidente claro erro grosseiro e apresenta lesivo suficiente para justificar
a recomendacéo pela rejeigdo das contas por este Tribunal de Contas.

Quanto a irregularidade pertinente a “Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
sem Suficiente Disponibilidade de Caixa” o v. Parecer Prévio 00126/2023-8 (fl. 37,
evento 184), divergindo da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, manteve-a,
igualmente, no campo das ressalvas por entender que:

“a inscrigdo de restos a pagar ndo processados deve obedecer as condigbes acima
dispostas, caso ndo atendam devem ser cancelados. No presente caso, verifico que as
inscricbes de restos a pagar ndo processados ultrapassaram as disponibilidades
financeiras necessarias para sua cobertura no montante de R$ 130.468,98, conforme
evidenciado na tabela 39 do RT 74/2022. Ou seja, embora tenha havido o
descumprimento ao dispositivo legal constata- se que o montante inscrito é de baixa
materialidade, logo, incapaz de desequilibrar as contas do municipio. Desse modo,
divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e mantenho o presente item
irregular, todavia passivel de ressalva”

Data vénia, ndo se pode condescender com a fundamentagao adotada pelo v. p.p.,
uma vez que nao se trata de baixa materialidade e sim de irregularidade insanavel, que
configura inclusive, inclusive, ato doloso de improbidade administrativa.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt (Tratado de Direito Penal 5: Parte Especial: Dos
Crimes contra a Administragdo Publica e dos Crimes praticados por Prefeitos — 8. ed.
rev., ampl. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2014, pg. 478) quanto a inscri¢cao de restos a
pagar nao processados acima do limite legal que:

“Essa hipotese ocorre quando ha o empenho prévio, ao contrario da anterior, mas a
inscricdo da despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em lei”. A
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formalidade do empenho foi satisfeita, mas é inscrita despesa além do permitido,
configurando o crime, em sua segunda modalidade. Essa proibigcdo fundamenta-se na
necessidade de assegurar a regularidade do exercicio fiscal do Estado, devendo-se
respeitar os limites das despesas ‘roladas” para o exercicio seguinte. Constata-se,
enfim, que é licito inscrever despesas em restos a pagar, desde que observados esses
dois elementos normativos.”

Dispde o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar’.

Da leitura do citado art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, é possivel extrair o sentido
axiologico do dispositivo, a destacar a preocupagdo com o equilibrio financeiro e
orgamentario, a prevengao de déficits financeiros e orgamentarios e o controle da divida
publica.

Prevé o art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n. 101/2000 que o Relatério de
Gestéao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da inscricdo em
Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e no liquidadas, inscritas até o limite
do saldo da disponibilidade de caixa”.

Outrossim, importante lembrar que nem mesmo o cancelamento de restos a pagar no
exercicio seguinte seria capaz de retroagir para abrandar a irregularidade em questao,
essa, inclusive, é a previsido do artigo 38 da Lei n. 4.320/1964, ao dispor que “reverte
a dotacéo, a importancia de despesa anulada no exercicio”, e por outro lado, “quando
a anulagao ocorrer ap6s o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que
se efetivar’.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:

“ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Néo decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagdo da Cémara de Vereadores sobre o novo
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das
Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de
origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990 néo é imposta na
decisdo da Céamara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidaddo se
apresentar candidato em determinada elei¢ao.

4. Nem toda desaprovacéao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do o6rgédo
competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iiij) desaprovagéo devido a
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irreqularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; vi) decisdo ndo
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ;0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuag¢do
do administrador publico¢ (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatoério dos autos, concluiu
pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g,
da LC n° 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
DJE 08/09/2014).”

“ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO
ART. 1°, ALINEA g, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungéo de
inocéncia e da razoabilidade néo foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstéancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar
em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢cao de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de ndo
interposicao de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como
o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).”

Com efeito, ao proceder em desacordo com o disposto no art. 55 da LRF, incorreu o
gestor em possivel ato de improbidade administrativa que atenta contra o principio da
legalidade, notadamente por praticar ato expressamente proibido em lei (art. 11, caput,
da Lei n. 8.429/1992).

Por fim, registra-se que, a conduta praticada esta tipificada em lei como crime contra
as finangas publicas "ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa
que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei"
(art. 359-B do Cddigo Penal Brasileiro) e como crime de responsabilidade do prefeito
(art. 1°, inciso V, do DL n. 201/1967).
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Nao de outro modo, na instancia administrativa, deve ser reputada grave violagéo a
norma legal.

Desse modo, fica consubstanciada a pratica de grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, as quais prejudicam a correta compreensao da posi¢gdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do Ente/érgéo, o que enseja a rejeicao das contas do prefeito,
nos moldes do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Resta, portanto, evidenciado o error in judicando no v. Parecer Prévio TC-00126/2023-
8 — 22 Camara, o qual, por questao de justica e equidade, deve ser sanado nesta
oportunidade recursal.

O recorrido argumentou que:

A comecar, cumpre informar que, diferentemente do que quer fazer crer o MPCES, a
abertura de crédito adicional em comento ocorreu segundo autorizagdo contida na
LOA. Tanto é assim que consta no item 3.2.1 do RT 00074/2022-6, que “Considerando
gue a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos adicionais foi de R$
25.095.760,50 e a efetiva abertura foi de R$ 13.294.564,86, constata-se o cumprimento
a autorizagdo estipulada”. Cite-se que tal constatagdo foi reproduzida na ITC
01732/2022-3, na ITC 02927/2023-8 e no Parecer Prévio 00126/2023-8.

Também cumpre citar, por importante, que restou evidenciado tanto no RT 00074/2022-
6, quanto no Parecer Prévio 00126/2023-8, um resultado orgamentario superavitario no
valor de R$2.279.434,88, e, um resultado financeiro superavitario de R$6.460.365,19.
Inclusive, no item 3.3.1 do RT 00074/2022-6, consta que, “Da analise do resultado
financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo ha evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade”.

Tem-se assim, que os resultados alcangados pela Prefeitura Municipal de Laranja da
Terra no exercicio de 2020, demonstram que o gestor adotou medidas e alcangou uma
situagao fiscal favoravel ao municipio, situagdo essa bem destacada nas
disponibilidades financeiras constantes nestes autos.

Atrelado a isso, soma-se o fato de que, conforme muito bem destacado no Parecer
Prévio 00126/2023-8, “houve excesso de arrecadacéao disponivel na fonte de recursos
ordinarios (001), no total de R$ 2.682.573,06, conforme apontado na coluna “D”. Sendo
assim, entendo que a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) nas fontes 001, 190, 213, 214,
215, 530, 540, 620 e 990, pode ser totalmente coberta pelo saldo apurado de excesso
de arrecadagao na fonte de recursos ordinarios.”

Inclusive, cumpre citar que esse também foi o entendimento adotado pela equipe
técnica deste egrégio TCEES quando da analise da PCA 2021 (Processo TC
08994/2022-8), também do municipio de Laranja da Terra, que assim dispds no item
3.2.3 do RT 00099/2023-4 (anexado):

(...).

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ndo houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao e que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 001, 290, 990), tendo
em vista o paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

(...).
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A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado financeiro
de R$-14.392,58 e obteve excesso de arrecadagédo de R$2.517.897,42 durante o
exercicio.

A insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) nas fontes 001, 290 e 990, pode ser totalmente
coberta pelo saldo apurado de excesso de arrecadagao na fonte de recursos ordinarios
(001).

(...).

Frise-se que tal entendimento foi ratificado no 3.2.3 da ITC 02690/2023-3 (anexada), e
contou com a anuéncia do MPC-ES por meio do Parecer 03825/2023-8 (anexado),
ambos do Processo TC 08994/2022-8.

Portanto, em ambos os casos, a irregularidade apontada foi mitigada pela auséncia de
déficit financeiro ao final do exercicio.

Sendo assim, e por tudo que ja consta nestes autos, quanto a esse item, deve ser
mantido incélume o Parecer Prévio TC 00126/2023-8 — 22 Camara.

ANASLISE DO MERITO

O presente ponto consiste em duas irregularidades, sendo, ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL INDICANDO FONTE DE RECURSO COM SALDO INSUFICIENTE (ITEM
3.2.1 DO RT 74/2022, ITEM 9.1 DA ITC 1732/2022 E ITEN 10.1 DA ITC 2927/2023) e
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ITEM 3.4.8 DO RT 74/2022, ITEM 9.2 DA ITC 1732/2022
E ITEM 10.2 DA ITC 2927/2023).

O recorrente pontua que o Parecer Prévio recomendou a aprovagao com ressalvas das
contas do executivo municipal de Laranja da Terra por considerar as infragdes
constantes nos itens 3.2.1 - Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com
saldo insuficiente - e 3.4.8 - Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados sem
Suficiente Disponibilidade de Caixa - do Relatério Técnico 00074/2022-6 (evento 80)
como meras impropriedades, ou quaisquer outras faltas de natureza formal (art. 80,
inciso Il, da LC n. 621/2012). Porém, restou patente nas sobreditas infragcdes a pratica
de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional ou patrimonial, as quais prejudicam correta compreensao da
posicao orgamentaria, financeira e patrimonial do Ente/6rgao, o que enseja, segundo o
Recorrente, a rejeicao das contas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.
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Complementa, que quanto a infragdo relativa a “Abertura_de crédito adicional

indicando fonte de recurso com saldo insuficiente” embora incontroversa, o v.

Parecer Prévio 00112/2023-6 (fl. 26, evento 184) entendeu por afastar o entendimento
da unidade técnica e do parquet de contas, mantendo a irregularidade, mas no campo
da ressalva. Entende que ndo se trata de mera irregularidade formal consoante
demonstrado nos Pareceres do Ministério Publico ns. 02544/2023-1(evento 112) e
04591/202-9 (evento 181), mas sim de flagrante violagdo aos preceitos constitucionais
(artigos 165, § 8° e 167, inciso V), a Lei de Direito Financeiro (artigo 43 da Lei n.
4.320/1964) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (paragrafo unico do artigo 8° da Lei
Complementar n. 101/2000), cuja consequéncia, inclusive, encontra-se tipificada como
crime de responsabilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n.
201/1967. Assim, para o Recorrente, esta demonstrada a reprovabilidade da conduta do
gestor, que desafia os preceitos legais e constitucionais, uma vez que é obrigacao
constitucional e dever fiscal do Ente (art. 1° da LRF c/c art. 167, inciso V, da CRFB/1988)
indicar a origem dos recursos e comprovar a existéncia destes quando da abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais, atentando-se inclusive para as
vinculagdes de recursos (paragrafo unico do art. 8° da LRF), independentemente do
resultado orgcamentario que possa vir a alcangar o Ente ao final do exercicio financeiro,
seja déficit ou superavit. Ademais, assim agindo, incorre também o Chefe do Executivo
no crime de responsabilidade descrito no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967,
praticando a conduta ilicita tipificada descrita como “ordenar ou efetuar despesas nao

autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

Quanto a irregularidade “Inscricido _de Restos a Pagar Nao Processados sem

Suficiente Disponibilidade de Caixa” o Recorrente destacou que o v. Parecer Prévio
00126/2023-8 (fl. 37, evento 184), divergindo da Unidade Técnica e do Parquet de

Contas, manteve-a, igualmente, no campo das ressalvas. Assevera que nao se pode

condescender com a fundamentag¢ao adotada pelo v. p.p., uma vez que nao se trata de
baixa materialidade e sim de irregularidade insanavel, que configura inclusive, ato doloso
de improbidade administrativa. Dispde o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
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se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag¢des de
crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar”. Ressalta que, da leitura do citado art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, é
possivel extrair o sentido axiolégico do dispositivo, a destacar a preocupagdo com o
equilibrio financeiro e orgamentario, a prevencao de déficits financeiros e orgamentarios
e o controle da divida publica. Prevé o art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n.
101/2000 que o Relatério de Gestdo Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo
quadrimestre [...] da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e ndo
liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa”. Outrossim,
importante lembrar que nem mesmo o cancelamento de restos a pagar no exercicio
seguinte seria capaz de retroagir para abrandar a irregularidade em questao, essa,
inclusive, é a previsao do artigo 38 da Lei n. 4.320/1964, ao dispor que “reverte a dotagao,
a importancia de despesa anulada no exercicio”, e por outro lado, “quando a anulagao
ocorrer apos o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar”.
Por fim, registra-se que, a conduta praticada esta tipificada em lei como crime contra as
finangas publicas "ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei" (art.
359-B do Codigo Penal Brasileiro) e como crime de responsabilidade do prefeito (art. 1°,
inciso V, do DL n. 201/1967). Nao de outro modo, na instadncia administrativa, deve ser
reputada grave violagdo a norma legal. Desse modo, conclui o Recorrente, fica
consubstanciada a pratica de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, as quais prejudicam a
correta compreensao da posi¢cao orgcamentaria, financeira e patrimonial do Ente/érgao, o
que enseja a rejeicao das contas do prefeito, nos moldes do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012.

Em que pese os argumentos do Recorrente, entende-se que o Parecer Prévio 126/2023

Nao merece reparos.
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Inicialmente, por meio do Relatdério Técnico n° 00074/2022-6, apontou-se a insuficiéncia
de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro
(exercicio anterior), nas fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990. A analise
pautou-se no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2019, sendo constatado que nao oferecia saldo
suficiente nas fontes citadas para atender os créditos adicionais por superavit financeiro
abertos no Exercicio de 2020, sendo verificado no Anexo 5 RGF Exercicio de 2019.

Ambos os relatérios foram gerados a partir dos dados do Sistema CIDADES.

Como apontado no Parecer Prévio, deve-se frisar que essas divergéncias ocorreram
entre as proprias fontes, ndo afetando o superavit financeiro dos Exercicios de 2019 e
2020, que foi superavitario, pois os problemas de ajustes citados estiveram diretamente
ligados as dificuldades e problemas técnicos enfrentados na operacionalizacdo do
software de contabilidade utilizado para envio de dados ao Sistema CIDADES. Tem-se,
ainda, que no ano de 2020, a resolugao de tais problemas foram dificultadas em razao

do advento da pandemia da COVID-19 e do necessario distanciamento social.

Assim ¢é que quando analisamos os saldos bancarios do Municipio
no fechamento do Exercicio de 2019, deduzindo todos os restos a pagar
(processados e nao processados) e demais obrigagdes financeiras devidas no dia 31 de
dezembro, encontra-se um superavit positivo; o que possibilitou a abertura de Crédito
Adicional por superavit financeiro nas fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e
990.

Por fim, o reenvio do Anexo 5 da RGF do exercicio de 2019 nao altera a analise da
apuracao dos créditos abertos em 2020, utilizando o superavit financeiro do exercicio
anterior, pois deve ser considerado o saldo registrado no Balango Patrimonial, que, no
caso concreto, registrou saldo insuficiente para as fontes de recursos 001, 190, 213, 214,
215, 530, 540, 620 e 990.

Desta feita, fica evidenciado o superavit financeiro proveniente do exercicio

anterior suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos.
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Quanto a segunda irregularidade, “Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados

sem Suficiente Disponibilidade de Caixa” o v. Parecer Prévio 00126/2023-8 destaca

que:

Pois bem, verifico que, mesmo que o responsavel tenha apresentado tabelas na
qual demonstre de forma clara sua apuragao a fim de justificar que os restos a
pagar nao processados inscritos possuiam cobertura financeira suficiente,
conforme exposto no arquivo Defesa/Justificativa 00501/2022-1 (evento 085),
entendo que assiste razdo a equipe técnica quando afirma que os valores
apontados pelo gestor como corretos divergem do saldo de disponibilidade de
caixa bruta, bem como dos valores inscritos em restos a pagar, conforme
evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
- Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2020 do Poder
Executivo, (Prestagdo de Contas Anual 06120/2021-5, evento 070).

Além disso, corroboro o entendimento técnico quando aponta que, mesmo se
considerar o Demonstrativo da DCRP republicado pelo municipio de Laranja da
Terra como veridico, o Poder Executivo incorreria no exercicio de 2020 nas
irregularidades de “Inscricao de Restos a Pagar Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa” nas fontes de recursos vinculadas 112 e 113, nos
respectivos valores totais de R$ 70.893,76 e de R$ 2.344,60, e de “Inscrigdo de
Restos a Pagar Ndo Processados sem Suficiente Disponibilidade de Caixa” na
fonte de recursos vinculados 111, no valor total de R$ 308.509,43.

Dito isso, é importante ressaltar que a inscrigdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condigcbes da legislagao
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo a inscricdo dos restos a pagar nado processados, assim ensina o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico’ (MCASP):

Serdo inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao
liquidadas, nas seguintes condi¢des:

- O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se
encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de
verificagado do direito adquirido pelo credor (despesa em liquidagao); ou

- O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver
vigente (despesa a liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar nao processados é realizada apos
a anulagao dos empenhos que nao serao inscritos em virtude de restricdo em
norma do ente da Federacéo, ou seja, verifica-se quais despesas devem ser
inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Apoés, inscreve-se o0s restos
a pagar nao processados do exercicio.

Assim, conclui-se que a inscricao de restos a pagar ndo processados deve
obedecer as condigdes acima dispostas, caso ndao atendam devem ser
cancelados.
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No presente caso, verifico que as inscricoes de restos a pagar nao
processados ultrapassaram as disponibilidades financeiras necessarias
para sua cobertura no montante de R$ 130.468,98, conforme evidenciado na
tabela 39 do RT 74/2022.

Ou seja, embora tenha havido o descumprimento ao dispositivo legal
constata-se que o montante inscrito é de baixa materialidade, logo, incapaz
de desequilibrar as contas do municipio.

Desse modo, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e
mantenho o presente item irregular, todavia passivel de ressalva.

Como se percebe, o Parecer Prévio considerou que o montante inscrito em restos a

pagar € de baixa materialidade, logo, incapaz de desequilibrar as contas do municipio.

Em caso semelhante e com valores proximos a do caso em analise, esta Corte de Contas

deu a mesma solucdo para afastar por baixa materialidade da infracdo a norma:

PARECER PREVIO TC-99/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal
de Vargem Alta, sob a responsabilidade do senhor (...), prefeito municipal, referente ao
exercicio de 2017.

(..-) 1.3.6 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente

(...) O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a inscri¢do de restos a pagar nas
fontes de recursos Saude — recursos proprios; e nao vinculadas, nos respectivos
valores de R$ 2.312,67 e R$ 96.057,87, sem lastro financeiro para cobertura,
inobservado, portanto, o artigo 55 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

(...) Assim, assiste razdo a area técnica quanto a inscrigdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira, contrariando o artigo 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O motivo dessa restricdo imposta pela lei € para que o gestor n&o utilize das receitas
do proximo exercicio para o pagamento de despesas realizadas no exercicio anterior
sem disponibilidade financeira, comprometendo dessa forma a execugao orgamentaria
do exercicio subsequente.

No caso concreto, restou verificado uma insuficiéncia financeira de R$ 98.370,54,
que representa somente 0,16% da receita realizada pelo Municipio de Vargem Alta
no exercicio de 2017, R$ 60.395.469,77, demonstrando baixa materialidade no
valor.

Diante da baixa materialidade detectada e da auséncia de efeitos relevantes e
generalizados dessa falha, divirjo da area técnica e considero que o indicativo de
irregularidade analisado isoladamente é passivel de ressalva, por verificar que seus
efeitos ndo sdo relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeicdo das contas

em questao.
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Deste modo, em homenagem ao principio constitucional da isonomia, entende-se que o
mesmo entendimento deva ser aplicado ao caso ora em analise, razdo pela qual

opinamos pelo desprovimento do recurso.

IV - CONCLUSAO

Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instru¢do Técnica de Recurso
opina-se por negar provimento ao recurso de forma a manter incélume o Parecer Prévio
126/2023-22 Camara.

Vitéria-ES, 28 de abril de 2024.

Ronaldo Ferreira Sandrini
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.187
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