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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacao de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Laranja da Terra, Senhor(a) JOSAFA STORCH,
relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer
prévio, cujas conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser
realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da

constituicdo estadual.

A presente instrugao técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secoes do Relatério Técnico 74/2022-6 (peca 80) e seus apéndices, com o
acréscimo da seg¢ao 9, que contempla a analise da primeira manifestacédo do prefeito,
que levou a ITC 1.732/2022-3 (peca 109); bem como, da segao 10, que nesse caso

contempla a analise da manifestagao do prefeito em sustentagao oral.

O relatério técnico, elaborado com a participacao de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenagao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagéo do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagao da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,

precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados
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eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo
especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando
adocédo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na presente
instrucdo. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no curso da
instrucdo processual ou em processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados
com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais seguem

detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em analise preliminar a apreciagao definitiva das contas, identificou-se que foram
abertos créditos adicionais sem lastro financeiro no montante de R$ 1.169.759,01,
situagdo que levou ao opinamento pela oitiva do responsavel (subsecdo 3.2.1).
Ocorréncia mantida como irregular mesmo apds analise dos documentos

apresentados em sustentagao oral, conforme se observa na subsec¢ao 10.1.

De outra parte, o municipio obteve resultado superavitario no valor de R$

2.279.434,88 em sua execugao orgamentaria no exercicio de 2020 (subsegao 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 10.290.081,36. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 3.637.692,98, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

O municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino (subsegado 3.4.2.1); limite de aplicagédo de 60% do FUNDEB com magistério
(subsecédo 3.4.2.2); bem como, limite constitucional previsto para aplicagao de
recursos em agdes e servigos publicos de saude (subsecdo 3.4.3.1); limite maximo e
limite prudencial de despesa com pessoal do Poder Executivo, em que pese ter
descumprido o limite de alerta (subsecao 3.4.4.1); e também cumpriu o limite maximo
e limite prudencial de despesa com pessoal consolidado (subsec¢ao 3.4.4.2), em que
pese ter atingido o limite de alerta.
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No que tange a LC 173/2020, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC
173/2020 (subsecao 3.4.5).

Por outro lado, do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF, o que acarretou opinamento pela oitiva do responsavel (subsecéo 3.4.8).
Ocorréncia mantida como irregular mesmo apds analise dos documentos

apresentados em sustentacao oral, conforme se observa na subsec¢ao 10.2.

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do Poder
Executivo ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e n&o processados,

com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsecé&o 3.4.10).

Em relagcdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragao emitida, que o chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo o
art. 21, Il a IV, da LRF (subseg¢ao 3.4.10.1).

Por fim, embora ndo abordados neste tdpico, encontram-se destacados no corpo da
instrucao informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (seg¢ao 2);
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsec¢édo 3.8); dados e informacdes sobre
as demonstrag¢des contabeis consolidadas do municipio (se¢ao 4); a¢des relacionadas
ao enfrentamento da calamidade publica (se¢ao 5); resultados alcangados nas
politicas publicas (segéo 6); atos de gestdo em destaque (segéo 7); e monitoramento

das deliberag¢des do colegiado (segao 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Propde-se a emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Laranja da
Terra, recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Josafa

Storch, prefeito do municipio de Laranja da Terra no exercicio de 2020, na forma do
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art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES, tendo em vista
a manutengao das irregularidades registradas nas subsecdes 3.2.1 e 3.4.8 do RT
74/2022-6, analisadas de forma conclusiva nas subsegcoées 10.1 e 10.2 desta

instrucao técnica.

Ressalta-se ainda, as propostas de ciéncias registradas nas subsecdes 3.5, 3.5.2,

7.1.2 e 7.1.3, reproduzidas na se¢ao 11 desta instrugao técnica.
Quais os préoximos passos?

Apoés apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constiticional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusbes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.
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APRESENTACAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Orgéanica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe s&o atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, JOSAFA
STORCH, no dia 30/03/2021, as contas ora analisadas referem-se ao periodo de

atuacao do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) JOSAFA STORCH.

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 30/03/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestagao de contas
encerra-se em 30/03/2023, considerando 30/03/2021 como data-base para inicio da

contagem do prazo, apds o completo recebimento das contas.
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1. INTRODUCAO
1.1 Razodes da apreciacao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei

Organica do Tribunal)?, € o responsavel por prestar as contas anualmente ao TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02410/2021-8, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacgao, dire¢cao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagéo e a emissao do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagédo de contas anual do prefeito,

pelo Poder Legislativo municipal.

1Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

O que segue.

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do municipio

Por volta do ano de 19003, teve inicio a imigragdo de colonos de origem alema,
situados em 'terra fria' (Regido de Santa Leopoldina) para as regides de altitude mais

baixa (rio Guandu e Santa Joana).

Os imigrantes eram geralmente pessoas jovens, que esperavam encontrar na 'terra
quente' melhores condi¢cbes de vida, pois comentava-se que essas terras eram

abundantes e férteis, além de bem servidas por rios.

Em 1908, os irmaos Seibel estiveram em Laranja da Terra a fim de conhecer a regiao.
Eles eram descendentes de uma familia procedente de Rheinhenssen, Alemanha, que

imigrou para a regidao de Rio Farinha, Santa Leopoldina, em 1864.

Em fevereiro de 1910 instalou-se no local, Wilhelm Seibel, o primeiro colono de origem
alema, que até entdo morava em Alto Santa Joana. Depois vieram seus irmaos Ernest
e Nicolau, Karl, Gustav, Julius e Emil. Assim, com a vinda de uma familia inteira, teve

inicio em Laranja da Terra, a colonizagao de descendentes de origem alema.

Apos os Seibel, vieram para Laranja da Terra, outras familias de colonos, em sua
maioria pomeranos, provenientes de Santa Maria de Jetiba, Jequitiba e outras
localidades do Municipio de Santa Leopoldina. Passados dois anos havia em Laranja

da Terra cerca de 40 familias.

Em junho de 1915, a comunidade luterana inaugura a sua 12 capela, de construcao
simples, sem torre nem sino. Consta que nesta época, era proibido por lei, que igrejas
protestantes construissem templos com torres. Em 1929, era entao inaugurada a nova

z

igreja, de construgéo mais sofisticada, com altar, pia batismal, torre e sino. E mais ou

3 Fonte: IBGE.
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menos desta época a construgao da Igreja Catodlica. Existiam, até entdo, duas casas
de comercio e cinco residéncias. Uma unica rua margeava o rio sendo parte da

estrada para Sobreiro.

Em 1935, foi feita uma demarcacgao, situando a rua principal onde hoje esta localizada.
Por esta época foram instalados o cartério e outros servicos como a coletoria. Nao
existiam ainda escolas e postos de saude. As professoras lecionavam em casas
cedidas pela comunidade. Alguns anos mais tarde era construida uma escola com

trés salas separadas®.

4 A formacgao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioecondomico:
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Figura 2 - Perfil socioecondmico do Municipio
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagéo vigente, temos que o municipio de Laranja da Terra
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagcao de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Fundo Municipal de Saude de Laranja da Terra , Prefeitura Municipal de
Laranja da Terra, Camara Municipal de Laranja da Terra, Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Laranja da Terra.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC = Parecer Prévio

Numero Data Resultado
2019 Josafa Storch 02131/2020-3 | 00119/2021-1 | 10/12/2021 Aprovagdo com ressalva
2018 Josafa Storch 08687/2019-1 | 00133/2020-3 | 11/12/2020 Aprovagdo com ressalva
2017 Josafa Storch 03737/2018-7 | 00056/2019-8 | 05/06/2019 Aprovagdo com ressalva
2016 Joadir Lourenco Marques | 05154/2017-1 | 00085/2018-6 | 22/08/2018 Aprovagdo com ressalva
2015 Joadir Lourenco Marques | 03786/2016-4 | 00043/2017-4 | 07/06/2017 Aprovagdo
2014 Joadir Lourenco Marques | 03983/2015-8 | 00060/2017-8 | 05/07/2017 Aprovagdo com ressalva
2013 Joadir Lourenco Marques | 02798/2014-9 | 00021/2016-1 | 23/03/2016 Aprovagdo com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES

1.3  Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das func¢des politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
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como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugédo, exceto quanto:
avaliacdo da Programacéo financeira orgamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsao e/ou afetagao
das metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e movimentacgao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas fiscais; aplicagao dos
recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento das vedacdes previstas
no artigo 22 da LRF (apuragcé&o em autos apartados); verificagdo do cumprimento das
medidas de reconducdo da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragao
em autos apartados); comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da alienagao de ativos;
avaliacdo da transparéncia na gestao; registro e arrecadagao de créditos inscritos em
Divida Ativa; e verificagcdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a

politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 56.966.765,90 (Total do Ativo).

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstracdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informagdes apresentadas para fins de prestacédo de contas; o acompanhamento

das acgdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e, ainda, o
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asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia publica);
proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc. TC
2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria 17/2017);
proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatorio técnico das contas do
governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com Levantamento
da Situacao das redes de Ensino do Estado) e proc. TC 2.213/2020 (Levantamento
contendo as agbes em educagdo realizadas durante a pandemia); proc. TC
8.049/2017 (Fiscalizagdo da administragao tributaria municipal); proc. TC 1.439/2020
(planos de saude municipais); e proc. TC 2.497/2021-9 (prestagao de contas anual de

gestao).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta se¢céo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioecondmicos e o ambiente de negdcios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta se¢ao foram obtidos em sites,
publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
0os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagao

desta Corte de Contas.
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2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®

Expectativas 2020:

e As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetéria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avancava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram®. Porém, no 2° semestre houve a recuperagido das atividades
econdmicas’ o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

e A desvalorizacdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos precos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.
Economia Mundial:

e A economia mundial, ja enfraquecida em 20198, teve o cenario agravado com a
pandemia®.
e Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e adotaram

politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar os cenarios

5 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

8 Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista era
de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

7 Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com variaveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, pdde-se observar a
recuperacao em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.

8 Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

9 O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsdo anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.
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mais pessimistas e possibilitar uma recuperacao rapida da atividade econémica
apos as fortissimas quedas em margo e abril.

e O comércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dinamica de recuperagao dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente a
3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

e As exportagées brasileiras (US$ 209,9 bilhées) cairam 6,1% e as importagdes (US$
158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balangca comercial e aumento de 7,0% em relacdo a 2019, e a corrente de
comércio’® (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

e O petréleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o prego
brent’” em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relagédo a 2019: US$ 66,00)'2.

Economia nacional:

e ApOs um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal redugcdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais do
pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta do
PIB no terceiro trimestre.

e O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda é, no entanto, bem menor que as
projegdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

e A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

e A taxa Selic terminou 0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apos ter
iniciado 2020 em 4,50%.

e A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apos fechar o ano de
2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

10 Soma das importagoes e exportagoes.

1 Brent e WTI (West Texas Intermediate) séo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI é um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

12 O petroleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operagoes a US$ 48,52 o barril, redugdo de 20,5%
em relagdo ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).
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As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situagao preocupante antes da
pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater os
efeitos da Covid-19.

A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilhdes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avancgo em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhées ou 74,3% do PIB). O ano de 2020 deixa
uma heranga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetoria para a divida

nos proximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

O nivel de atividade econdbmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projegoes: -5,1%, -4,4% e -4,31%"3.

O setor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)'4.

No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de produgéao: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-agucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco (+0,7%).
Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%) registraram
retracao.

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado, principalmente,
pelo grupo Alimentagéo e bebidas (+18,4%).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagdes. O saldo comercial foi negativo
(déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagdo a 2019), com as
exportagdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagdes

13 Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Indicador de Atividade Econémica (IAE)
da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econémica regional do Banco Central relativo ao
Espirito Santo).

14 O aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgédo (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).
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recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio'® alcangou US$ 11,4
bilhdes (-24,6% em relagcéo a 2019).

e A Agropecuaria foi a unica atividade econémica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportagcdes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

¢ O minério continua como o principal produto de exportacao do Espirito Santo: 23%
do valor das exportagbes em 2020.

e O principal destino das exportagdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagdes foi a China (22%).

e Em 2020, a produgéao total de petroleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9

mBoe'®, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagdo a 2019).
Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

e Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhdes) caiu em relagdo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhdes) aumentou (+5,2% nominal e +0,7%
real), gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilhdo.

e A variagdo mensal da arrecadagao de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimensao do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcangou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relagédo a 2019. A principal fonte de recursos continua sendo

0s recursos proprios (77,2% do total investido).

15 Corrente de comércio: soma das exportagdes e importagoes.

6 Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), é a unidade basica usada para
medir a produgdo do dleo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de equivalente
dos barris de petroleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da produgéo sao
medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do equivalente dos
barris de petréleo um dia).
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e Nos ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo
(superavit).

e O Espirito Santo foi o unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagao da
Capag'” da Secretaria do Tesouro Nacional, condigdo corroborada por seus
quocientes contabeis do Balang¢o Patrimonial.

e Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita Corrente
Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida caiu pelo
segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

¢ A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcancou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos nao vinculados e 20% de recursos vinculados.

e O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sao recursos
da previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

e Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado® apresentou um déficit atuarial
da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$ 29,5
bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protecédo Social dos Militares ndo esta
contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5 bilhdes em
2020.

2.2 Economia municipal

A composigao setorial da economia do municipio de Laranja da Terra no ano de 2018"°
reflete a proporgéo de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno Bruto) do
municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas.
Administragdo publica teve maior peso (40,6%), seguido por servicos (29,9%) e

agropecuaria (23,8%). A industria (5,7%) teve baixa participagédo. Entre 2010 e 2018,

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de
liquidez.

18 ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.

19 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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a administrag&o publica sempre apresentou o maior valor agregado para a economia

local.

ndustria

57%

&dministracdo pablica 40,6%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Laranja da Terra (2018)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagdo da atividade econémica — Laranja da Terra (em R$

milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?° do Municipio mostra
a admissao de 94 empregados, mas 132 desligamentos, resultando num saldo

negativo de -38 empregos formais em 2020.

O ambiente de negécios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agbes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)?' do municipio de Laranja da Terra atingiu
4,63 em 2020, abaixo da média (4,90) dos 13 municipios que compdem o seu
cluster??, ocupando a 102 posigéo (maior IAN do cluster. 5,61; menor IAN: 4,41). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacgao foi de 5,19, ocupando a 72 posi¢cao no
cluster (média: 5,21);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacao foi de 3,33, ocupando a 122
posicao no cluster (média: 3,97);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacao foi de 5,73 ocupando a 22 posigao
no cluster (média: 4,93).

¢ No eixo de “gestéo fiscal”’, a pontuacgao foi de 4,29, ocupando a 112 posi¢cédo no

cluster (média: 5,48).

20 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Ideies.

21 |AN é o Indicador de ambiente de negocios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Portal da Industria.

22 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagio,
microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Laranja da Terra é composto por: Domingos Martins,
Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Afonso Claudio, Conceicdo do Castelo, Itapemirim,
Vargem Alta, Brejetuba, Santa Leopoldina, Laranja da Terra, Ibitirama, Mimoso do Sul e Ibatiba.
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A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,24 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Laranja da Terra na 72 posicdo em relagdo aos 7 municipios que compdem a
Regido Sudoeste Serrana (Afonso Claudio, Brejetuba, Conceicdo do Castelo,
Domingos Martins, Laranja da Terra, Marechal Floriano e Venda Nova do Imigrante)

e na 632 posi¢ao no Estado.

“Saude” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020 (variagao
de 1,627). Por sua vez, “Diversidade setorial” foi a categoria do IAN com o pior
desempenho entre 2019 e 2020 (variacdo de -0,856). E importante ressaltar a
melhoria no eixo de “capital humano” apresentada pelo municipio de 2019 para 2020,

passando da 62 para a 22 posi¢ao no cluster.

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avancgos significativos (> 10%) nas categorias “transporte”
(+35% pontos), “inovagao” (+42% pontos), “educagao”, “qualificagdo da mao de obra”
(+66% pontos) e “saude”, e recuos significativos (> -10%) nas categorias “diversidade

econdmica” e “gestao fiscal’.

| Seu municipio em 2019 [ Seu municipio em 2020
CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA

©EDUCACRO 1o 1/ CONDIGOESURBANAS |

QUALIFICAGAQ DA MAO DE
OBRA |

© SAUDE in

GESTAO FISCAL
; al ACESSO A CREDITO
GESTAO FISCAL is -

s|  DIVERSIDADE ECONOMICA |

6 INOvACkO |

7| TAMANHODEMERCADO |

Figura 3: Evolugcao das categorias do IAN — Laranja da Terra — 2019/2020

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Laranja da Terra em 2020, assim como em 2019, mostra a

necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades
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econdmicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na economia local (potencial de

mercado) e intensificar a sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM?? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Laranja da Terra. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,355,
passou por 0,551 e chegou em 0,656, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

0,000 0499 (0,500 0399 (0600 0699 0,700 0,799 0,800 Lo

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classifica¢des do IDHM

Fonte: Atlas Brasil.

Esses resultados indicam que, ainda que o0 municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacdo e longevidade®*, teve evolugdo visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracido de
renda num grupo®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
201025, Laranja da Terra obteve 0,57, 0,54 e 0,47, respectivamente, ou seja, houve

consideravel melhora na distribuicao de renda da populagdo em 20 anos.

2 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

24 Fonte: PNUD.

25 O Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragéo de renda.

26 Fonte: Atlas Brasil.
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médio mensal abaixo de 2 salarios minimos?®, conforme Tabela a seguir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2018

Municipio

Salario

PMunicipio

Salario

Municipio

Salario

witaria E- 8 Ibatiba 2 Baixo Guandu 1,8
Aonchieta 2,9 Mantenapolis 2 Conceicdo do Castelo 1,8
MAracruz 2,9 MMarataizes 2 Dores do Rio Preto 1,8
Serra 2,7 MNowa Wenécia 2 Fund3o 1,8
Itapemirim 2,6 Pedro Canario 2 Suacui 1,8
SH3o Domingos do Norte 2,6 Pinheiros 2 Irupi 1,8
lconha 2.4 Presidente Kennmnedy 2 Itaguacu 1.8
Linhares 2,3 Adfredo Chaves 1,9 Jaguare 1,8
PMuniz Freire 2,3 Brejetuba 1,9 Jeronimo Monteiro 1,8
SHo Mateus 2,3 Castelo 1,9 Laramja da Terra 1,8
Agua Doce do Morte 2,2 Gowvernador Lindenberg 1,9 Marechal Floriano 1.8
Alegre 2,2 Suarapari 1,9 S8o Jose do Calgado 1.8
Santa Teresa 2,2 Ibiragu 1.9 Sooretama 1.8
wiana 2.2 Ibitirama 1.9 Aguia Branca 1.7
wila welha 2,2 Itarama 1.9 SApiacd 1.7
Cachoeiro de Itapemirinm 2,1 mana 1,9 Boa Esperanga 1,7
Cariacica 2,1 rimoso do Sul 1,9 Bom Jesus do Norte 1,7
Colatina 2,1 rMontanbha 1,9 PUucurici 1,7
Conceicio da Barra 2,1 PG 1,9 Pancas 1,7
Jodo Meiva 2.1 Rio Bananal 1,9 S3o Gabriel da Palha 1.7
Pidma 2,1 Rio Novo do Sul 1,9 wila wvalério 1,7
Santa Leopoldina 2,1 Santa Maria de Jletiba 1,9 Alto Rio Nowvo 1,6
Barra de S8o Franmncisco 2 Wargemm Alta 1,9 Atgilio Vivacgua 1,6
Divino de S8o Lourengo 2 wvenda NMowva do Imigram 1,9 rarilanmdia 1,6
Domingos Martins 2 Wila Pavio 1,9 S83o Roque do Canad 1,6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 1,8 Ponto B=lo 1,4

Fonte: IBGE
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2.3 Financas publicas

2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servi¢o da divida e demais compromissos financeiros
no curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

27 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

28 A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 salarios minimos. Vitéria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Anchieta e Aracruz com 2,9 e Serra com 2,7. Ponto
Belo esta na ultima colocagao com 1,4.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 522CC ED43D CAAAD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 29/ 186

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas

e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producéo de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Laranja da Terra nos ultimos anos (exceto em 2019)
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas,
alcangando em 2020 os montantes de R$ 40.266.803,42 (64° no ranking estadual) e
R$ 37.987.368,54 (64° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio
aumentou nominalmente o montante arrecadado (exceto 2017), e em 2018 obteve um
surpreendente aumento real de 24,09% em relagcdo ao ano anterior, frente as
variagdes reais de -14,46% e -0,61% ocorridas, respectivamente, nos anos de 2017 e

2019 na mesma base de comparacao.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 522CC ED43D CAAAD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

50M
40M

30M
20M
10mM

0

2016 207 2018 2019 2020

<= Rec Arrecadads |, Desp Empenhads

Grafico 3: Evolucao da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020 (em
R$ a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagdo real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadagao foram as Transferéncias da Unido (51%) com R$ 20,7 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (41%) com R$ 16,5 milhdes e das Receitas préprias
(8%) com R$ 3 milhdes. As principais receitas nessas origens sdo respectivamente:
FPM (R$ 9,48 milhdes), o ICMS (R$ 9,22 milhdes) e o ISS (R$ 1,26 milhdo).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = ITB ™ ICMS & IPVA ~'.’, FPM 2 Convénios
127,23K 137,69 9,22M 502,58K 9,48M 0,00

& 155 Convénios ﬂi Petréleo ﬂi Petrdleo
1,26M 0,00 287,23K 1,58M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos (exceto 2017 e
2020). lgualmente, a variacéo real da despesa paga em relagdo ao ano anterior foi
positiva em todos os anos exceto 2017 (-16,37%) e 2020 (-11,68%), com um

surpreendente crescimento (+21,36%) em 2019 comparado com o ano anterior.

21,36%

8.64%

-0,49%

-16,37%
-11,68%

2014 207 2018 2019 2020

Grafico 5: Variacdo real da despesa paga em relagdo ao ano anterior — 2016/2020
(atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 34.737.534,10), 89% foi destinado para despesas correntes (R$
30.902.604,66) e 11% para despesas de capital (R$ 3.834.929,44). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (65,1%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 98,5% da despesa de capital, com destaque para
“obras e instalagbées” (R$ 2.573.550,72).

4,36M
. 48 9K 1.04M 3,26M 257M
IS e :
2016 2017 2018 2019 Z020

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2016/2020 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Considerando a despesa por fun¢do, o Municipio direcionou 31% para Saude, 24%
para Educacao, 20% para Administracdo, 15% para Outras Despesas, 5% para

Urbanismo e 5% para Agricultura.

O resultado orgamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$ 2.279.434,88
(50° no ranking estadual), maior que o de 2019 (deficitario em R$ 2.282.311,79).

No campo fiscal, o Resultado Primario?® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 4.010.716,84, acima da meta estabelecida (R$ 0,00),
significando esforgo fiscal no sentido de diminuicao da divida consolidada. Més a més,
o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execug¢ao or¢amentaria em 2020,

conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em R$ a
precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES
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2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo

endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a

29 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
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decisédo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente e indice de liquidez®®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre
receitas e despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal

do ente federativo. A ultima nota3! disponivel ao municipio de Laranja da Terra foi C.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Laranja da Terra alcangou R$ 3.678.127,81 em
2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 9.962.432,49, tem-se a Divida Consolidada Liquida
(DCL) no montante de R$ 6.284.304,68, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagdes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:

30 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagdo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

31 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2020 (em R$ a precgos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Laranja da Terra ndo possui regime proprio de previdéncia, estando
sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o0 Municipio n&o

gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informacdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria

e sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 929/2019, elaborada nos termos do § 2°,
do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio, dispds
sobre a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execucao orgcamentaria.
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Verificou-se que nao ha evidéncias de que a lei orgamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 930/2019, estimou a receita em R$
35.834.433,14 e fixou a despesa em R$ 35.834.433,14 para o exercicio em andlise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 25.095.760,50, conforme artigo 4°, inciso lll, da LOA.

3.2 Gestao orgamentaria
3.2.1 Autorizagoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

- .. . Créditos Créditos

. Créditos adicionais e . . s .

Leis adicionais adicionais Total
suplementares . .
especiais extraordinarios

491/2008 53.000,00 0,00 0,00 53.000,00
930/2019 (LOA) 13.294.564,86 0,00 0,00 13.294.564,86
934/2019 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
936/2019 0,00 1.468.670,97 0,00 1.468.670,97
955/2020 131.593,25 0,00 0,00 131.593,25
956/2020 0,00 230.000,00 0,00 230.000,00
957/2020 0,00 793.672,18 0,00 793.672,18
961/2020 0,00 126.700,00 0,00 126.700,00
963/2020 0,00 300.839,09 0,00 300.839,09
964/2020 0,00 658.551,16 0,00 658.551,16
965/2020 0,00 6.500,00 0,00 6.500,00
966/2020 108.062,50 0,00 0,00 108.062,50
Total 13.587.220,61 3.634.933,40 0,00 17.222.154,01

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - DEMCAD
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De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 5.375.310,57

conforme segue.

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial BALEXOD 35.834.433,14
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 13.587.220,61
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 3.634.933,40
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 11.846.843,44
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 41.209.743,71
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 41.209.743,71
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagéo de dotagdes 11.846.843,44
Excesso de arrecadagao 1.707.426,42
Superavit Financeiro 3.536.290,90
Operacgdes de Crédito 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 131.593,25
Total 17.222.154,01

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 — DEMCAD

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
foi de R$ 25.095.760,50 e a efetiva abertura foi de R$ 13.294.564,86, constata-se o

cumprimento a autorizagéo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente de excesso de arrecadacgao e a insuficiéncia de recursos para a abertura
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de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes:
001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620, 990), tendo em vista o paragrafo unico do art.
8° da LRF.

Valores em reais
BALPAT

Superavit Financeiro
do Exercicio Anterior

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos
DEMCAD BALANCETE RECEITA
Abertura de Créditos Excesso de
Adicionais Arrecadacao
Superavit
Financ.

Fontes de Recursos

Excesso Sufic./ Sufic./

de Arrec.

(a)

Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Insufic.

(f)=(e)—(b)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS

292.373,77

133.207,02

2.974.946,83

2.682.573,06

-647.141,95

-780.348,97

120 - TRANSFERENCIA

0,00

7.900,00

-68.377,19

0,00

8.177,49

277,49

DO SALARIO EDUCAGAO

121 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE

REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA
(PDDE)

0,00

26.014,84

-612,32

0,00

30.688,37

4.673,53

122 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE

REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR (PNAE)

0,00

1,64

4.359,64

0,00

23.271,18

23.269,54

124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

0,00

24.788,34

-221,56

0,00

30.215,28

5.426,94

190 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
EDUCACAO

0,00

309.304,92

-625.266,74

0,00

209.698,53

-99.606,39

211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

0,00

55.990,00

362.604,44

0,00

879.117,01

823.127,01

213 - TRANSFERENCIAS

FUNDO A FUNDO DE

0,00

3.455,20

-2.429,11

0,00

3.440,72

14,48
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1.368.052,65 | 1.110.713,95| 2.248.472,03 880.419,38 | 820.899,26 | -289.814,69
47.000,00 337.284,81 115.321,45 68.321,45| 258.209,66 -79.075,15

0,00 169.190,61 128.818,91 0,00 | 198.131,42 28.940,81

0,00 263.736,03 30.674,86 0,00 | 351.692,40 87.956,37

0,00 66.170,00 | -602.998,81 0,00 52.819,48 -13.350,52

0,00 68.000,00 | -822.236,59 0,00 | -39.577,38| -107.577,38

0,00 9.600,00 -6.386,72 0,00 9.906,44 306,44

0,00 210.805,75 -17.932,47 0,00 | 176.165,49 -34.640,26
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SERVICO DE
ILUMINAGAO PUBLICA -
cosIP

930 - RECURSOS DE

ALIENACAO DE 0,00 227,00 -2.124,37 0,00 241,72 14,72
BENS/ATIVOS

990 - OUTROS

RECURSOS 0,00 599.908,59 809.409,04 0,00 | 315.169,12| -284.739,47
VINCULADOS

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD (tabela 05)
constata-se que foram abertos créditos adicionais sem lastro financeiro no
montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620, 990
com recursos provenientes do superavit financeiro do exercicio anterior, conforme

demonstrado na tabela 05.

Assim, considerando-se o disposto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal
4.320/64 e artigo 8°, paragrafo unico da Lei Complementar Federal 101/2001, sugeriu-
se a oitiva do prefeito para apresentar as justificativas e documentos que julgasse

necessarios.

MANTIDA a irregularidade em sede de conclusiva, subsec¢ao 9.1 da ITC 1.732/2022-
3 (peca 109). Ocorréncia irregular confirmada mesmo apds analise da documentagao
apresentada em defesa oral, conforme se observa na subse¢ao 10.1 desta instrugéo

técnica.

3.2.2 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

107,29% em relagao a receita prevista:

Tabela 6 - Execugao orcamentaria da receita Valores em reais
. Previsao Receitas o =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
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041E0500002 - Fundo Municipal de
3.218.177,65 4.252.285,56 132,13
Saude de Laranja da Terra
041E0500003 - Fundo Municipal de
416.087,00 574.907,92 138,17
Assisténcia Social de Laranja da Terra
041E0700001 - Prefeitura Municipal de
33.896.144,91 35.439.609,94 104,55
Laranja da Terra
I. Total por UG (BALORC) 37.530.409,56 40.266.803,42 107,29
Il. Total Consolidado (BALORC) 37.530.409,56 40.266.803,42 107,29
Il =11 - I. Diferenca 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas Intraor¢camentarias
(BALANCORR) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, € a que

segue:

Valores em reais
Receitas
Realizadas

37.036.631,61

Tabela 7 - Receita Orcamentaria por categoria econdmica (consolidado)
Previsao
Atualizada

34.287.709,42

Categoria da Receita

Receita Corrente

Receita de Capital 3.242.700,14 3.230.171,81
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 37.530.409,56 40.266.803,42

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 92,18% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Valores em reais
% Execugao

Tabela 8 - Execucdo orgcamentaria da despesa
Unidades gestoras Dotagao Atualizada | Despesas Empenhadas

041E0500002 - Fundo

Municipal de Saude de 11.929.443,85 11.391.823,11 95,49
Laranja da Terra

041E0500003 - Fundo

Municipal de Assisténcia 1.993.835,08 1.582.044,46 79,35

Social de Laranja da Terra
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041E0700001 - Prefeitura 25.540.971,82 23.584.864,27 92,34
Municipal de Laranja da

Terra

041L0200001 - Camara

Municipal de Laranja da 1.745.492,96 1.428.636,70 81,85
Terra

l. Total por UG

(BALANCORR) 41.209.743,71 37.987.368,54 92,18
Il. Total Consolidado

(BALORC) 41.209.743,71 37.987.368,54 92,18
Il =1l - I. Diferenca 0,00 0,00 0,00
IV. Despesas

Intraorgamentarias 0,00 0,00

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdémica, € a que

segue:

Tabela 9 - Despesa orgcamentaria por categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Especificacio Dotacgao Dotacao Despesas Despesas Despesas
P ¢ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 30.308.427,37 35.045.442,94 32.773.289,52 30.902.604,66 | 30.581.285,72
De Capital 5.199.618,44 5.837.913,44 5.214.079,02 3.834.929,44 | 3.834.929,44
gese.“’a.de. 326.387,33 326.387,33 0,00 0,00 0,00

ontingéncia
Amc_)rtlza_gao da Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00
Totais 35.834.433,14 41.209.743,71 37.987.368,54 34.737.534,10 | 34.416.215,16

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3 Resultado orgamentario

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

2.279.434,88, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 - Resultado da execugdo orgamentaria (consolidado)

Valores em reais

Receita total realizada 40.266.803,42
Despesa total executada (empenhada) 37.987.368,54
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) 2.279.434,88

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020
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3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orgamentaria, que nao houve a realizagao de despesas ou a assungao de

obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Analise da execugao orgamentaria na dotagcao reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11 - Execucgéo na dotagdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.
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3.2.6 Anadlise da execug¢ao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orgcamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12 - Execucao de despesa na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.2.7 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
Tabela 13 - Execugio da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 37.987.368,54
Dotacgéo Atualizada (b) 41.209.743,71
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -3.222.375,17

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALORC
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

3.2.8 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual

ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orgamentario Valores em reais
Dotacao Atualizada — BALORC (a) 41.209.743,71
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 37.530.409,56
Dotacao a maior (a-b) 3.679.334,15

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 15 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsédo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Previsédo Atualizada) 3.536.290,90
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 000
Atualizada) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 3.536.290,90
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotagao atualizada se apresenta em valores superiores

a receita prevista atualizada

Entretanto, verificou-se que além do superavit financeiro utilizou-se também recursos
de excesso de arrecadagao para a abertura de créditos adicionais (R$1.707.426,42),
fato este que contribuiu para que a dotacao atualizada superasse a receita prevista

atualizada.
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3.2.9 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucdo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 37.987.368,54
Receitas Realizadas (b) 40.266.803,42
Execugao a maior (a-b) -2.279.434,88

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 3.536.290,90
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas 000
Realizadas) ’

grEeslIg;): I::)A\dICIOI'IaIS Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - 3.536.290,90
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 000
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.10 Aplicagcao de recursos por fungao de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinac&o dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicagdo de Recursos por Fungao de Governo Valores em reais
Funcao de Governo Despesa
Cad. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
16| HABITAGAO 11.847,39 9.347,39 9.347,39 9.347,39
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12| EDUCAGCAO 10.349.890,75 9.223.165,27 8.228.983,55 8.131.164,81
04| ADMINISTRACAO 7.743.704,52 7.450.758,35 7.105.799,64 7.047.413,65
26| TRANSPORTE 617.813,91 582.600,51 551.906,51 551.906,51
27| DESPORTO E LAZER 509.669,95 484.488,66 268.077,35 268.077,35
18| GESTAO AMBIENTAL 464.404,77 457.713,14 432.543,98 432.543,98
13| CULTURA 48.246,70 40.423,05 40.423,05 39.414,90
06| SEGURANCA PUBLICA 23.677,56 20.734,84 10.824,10 10.824,10
15| URBANISMO 2.042.199,56 2.032.467,00 1.783.927,47 1.750.155,68
23| COMERCIO E SERVICOS 17.000,00 16.047,50 16.047,50 16.047,50
24 COMUNICAGOES 133.200,00 122.310,90 76.910,90 76.910,90
10| SAUDE 11.929.443,85 11.391.823,11 10.684.169,90 10.580.990,17
20| AGRICULTURA 2.012.617,77 1.926.220,54 1.779.024,66 1.779.024,66
08| ASSISTENCIA SOCIAL 1.981.987,69 1.572.697,07 1.433.269,50 1.407.621,84
01| LEGISLATIVA 1.745.492,96 1.428.636,70 1.428.636,70 1.428.636,70
17| SANEAMENTO 1.252.159,00 1.227.934,51 887.641,90 886.135,02
99 RESERVAADE 326.387,33 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA

TOTAL

41.209.743,71

37.987.368,54

34.737.534,10

34.416.215,16

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa Des esa. -
Orcgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 20.658.257,68 20.116.648,94 20.103.290,61 19.856.983,31
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 14.387.185,26 |  12.656.640,58 |  10.799.314,05|  10.724.302,41
IesEes 5.780.128,94 5.156.294,52 3.777.144,94 3.777.144,94
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 57.784,50 57.784,50 57.784,50 57.784,50
Reserva de Contingéncia 326.387,33 0,00 0,00 0,00

TOTAL 41.209.743,71 37.987.368,54 34.737.534,10 34.416.215,16

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa
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Tabela 20 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Valores em reais
Modalidade de Aplicacao Despesa
Céd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A ESTADOS

31| E AO DISTRITO FEDERAL — 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNDO A FUNDO
TRANSFERENCIAS A

41| MUNICIPIOS — FUNDO A 80.472,36 80.472,36 80.472,36 80.472,36
FUNDO
TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 111.216,12 107.983,34 107.219,34 107.219,34

FINS LUCRATIVOS

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
71 174.834,88 174.834,88 174.834,88 174.834,88
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO
90| APLICACOES DIRETAS 39.004.962,05 36.112.206,99 32.863.136,55 32.541.817,61

APLICAGAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGCAO
93| DE ORGAO, FUNDOS E 1.511.870,97 1.511.870,97 1.511.870,97 1.511.870,97
ENTIDADES INTEGRANTES
DOS ORCAMENTOS FISC

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 326.387,33 0,00 0,00 0,00

TOTAL 41.209.743,71 37.987.368,54 34.737.534,10 34.416.215,16
Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

3.2.11 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagéo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicacido de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao) ”; “royalties do petrdleo

recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual’:
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Valores em reais

Fonte

Descrigao

Receita

Despesa

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

530

Federal

1.5680.201,19

ADMINISTRAGAO -
MANUTENGAO DOS
PROGRAMAS DA
SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

14.497,00

14.497,00

14.497,00

530

Federal

ADMINISTRAGAO -
MANUTENGAO DOS
PROGRAMAS DA
SEC. DE FINANGAS

31.038,22

24.920,89

24.920,89

530

Federal

ADMINISTRAGAO -
MANUTENGAO E
ADMINISTRAGAO DA
SECRETARIA DE
OBRAS E SERVICOS
URBANOS

129.161,50

100.247,04

100.247,04

530

Federal

ADMINISTRAGAO -
MANUTENGCAO DOS
PROG. DA SEC. DE
TUR., CULT.,
BIBLIO., E
ESPORTES

4.535,00

4.535,00

4.535,00

530

Federal

SEGURANCA
PUBLICA - APOIO AS
ACOES DE DEFESA
CIVIL

10.000,00

5.089,26

5.089,26

530

Federal

ASSISTENCIA
SOCIAL -
MANUTENGCAO DOS
PROGRAMAS DA
ASSISTENCIA
SOCIAL

90.725,93

90.725,93

90.725,93

530

Federal

SAUDE -
PROGRAMAS DE
ATENGCAO BASICA

68.667,11

45.525,32

45.525,32

530

Federal

SAUDE -
PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

46.723,93

46.723,93

46.723,93

530

Federal

10.000,00

8.619,60

8.619,60
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EDUCACAO -
MANUTENGCAO DE
PROGRAMAS DA
SECRETARIA DE
EDUCAGAO

EDUCAGAO -
MANUTENCAO DOS
530|Federal PROGRAMAS DE 71.864,76 41.864,76 41.864,76
ENSINO
FUNDAMENTAL

URBANISMO -
MANUTENGCAO DOS
530|Federal PROGRAMAS DE 110.802,27 84.811,41 84.811,41
INFRA-ESTRUTURA
URBANA

SANEAMENTO -
MANUTENGCAO DOS
530|Federal PROGRAMAS DE 99.471,65 84.773,65 84.773,65
SANEAMENTO
BASICO

GESTAO
AMBIENTAL -
PROGRAMAS DE
530|Federal _ 81.460,46 81.460,46 81.460,46
PRESERVACAO E
RECUPERAGAO

AMBIENTAL

AGRICULTURA -
APOIO AOS

530|Federal 45.194,40 45.194,40 45.194,40
PROGRAMAS DE

PRODUGAO RURAL

AGRICULTURA -
MANUTENGAO DA
530|Federal SECRETARIA DE 456.136,68 456.136,68 456.136,68
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

TRANSPORTE -

MANUTENGAO DOS
530|Federal 193.105,27 193.105,27 193.105,27
SERVICOS DE

TRANSPORTE

DESPORTO E

LAZER - APOIO E
530|Federal 1.868,13 1.868,13 1.868,13
INCENTIVO AO

ESPORTE
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ADMINISTRAGAO -

MANUTENGAO DOS
540|Estadual 287.763,41|PROGRAMAS DA 20.100,00 20.100,00 20.100,00
SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO -
MANUTENGAO DOS
540|Estadual 100,50 100,50 100,50
PROGRAMAS DA

SEC. DE FINANCAS

ADMINISTRAGAO -
MANUTENCAO DAS

540|Estadual ATIVIDADES DA 9.070,00 9.070,00 9.070,00
PROCURADORIA
MUNICIPAL
SAUDE -

540|Estadual PROGRAMAS DE 22.221,53 22.221,53 22.221,53

ATENGCAO BASICA

URBANISMO -
MANUTENGCAO DOS
540|Estadual PROGRAMAS DE 50.000,00 50.000,00 50.000,00
INFRA-ESTRUTURA
URBANA

SANEAMENTO -
MANUTENCAO DOS
540|Estadual PROGRAMAS DE 110.000,00 0,00 0,00
SANEAMENTO
BASICO

AGRICULTURA -
MANUTENGCAO DOS
PROGRAMAS DA

540|Estadual 23.855,00 23.855,00 23.855,00
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
AGRICULTURA -
APOIO AOS
540|Estadual 7.555,00 7.555,00 7.555,00

PROGRAMAS DE
PRODUGAO RURAL

TRANSPORTE -

MANUTENCAO DOS
540|Estadual 52.652,28 52.652,28 52.652,28
SERVICOS DE

TRANSPORTE
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540|Estadual DESPORTO E 5.163,84 0,00 0,00
LAZER - APOIO E
INCENTIVO AO
LAZER
TOTAL 1.867.964,60 1.765.970,46 1.515.653,04 1.515.653,04

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da utilizagcao
de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de pessoal ou
dividas, conforme vedacao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12 Remuneracao de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos na Lei Municipal
797/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 797/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 14.000,00 e R$ 7.000,00, respectivamente.

Da anadlise das informacdes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes ao exercicio em
anadlise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$ 14.000,00 mensais a titulo de
subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 7.000,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses Agentes

Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento legal.
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3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VII da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°/sem de 2017 a 2019, conforme

se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais

Elementos/Subelementos 1° sem 1° sem 1° sem Média 1° sem
de despesa 2017 2018 2019 2020

39.80 - Publicidade Legal 2.200,30 24.546,36 8.915,55 -

39.82 — Publicidade Institucional 68.790,00 81.500,00 136.800,00 95.696,67 130.800,00

39.83 — Publicidade utilidade 7.920,00 7.920,00 7.966,66 7.935,55 8.333,33

publica

Totais 78.910,30 113.966,36 144.766,66 112.547,77 139.133,33

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020

Verifica-se da tabela acima que ha evidéncias de descumprimento do disposto no art.
73, VIl da Lei 9.504/97, porém em montante nao relevante, motivo pelo qual entende-

se pela desnecessidade de citagao do gestor.

3.2.14 Precatorios

De acordo com o MCASP precatérios sao requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Tribunal ao devedor até o dia 20 de julho deve ter seu valor incluso
na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao n°® 115/2010, do CNJ, art.
7° e § 1°; Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).
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O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5°; Resolugao n® 115/2010,
art. 8° e § 2°).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga pela divisédo do seu
estoque em parcelas anuais, ou pela destinagao de percentuais, entre 1% a 2%, sobre
a receita corrente liquida do ente. Estdo no regime especial os entes em mora no
pagamento de precatorios vencidos, relativos a sua administragao direta e indireta,
em 10/12/2009.

Os entes que n&o estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho, deve ser incluido em orgamento
e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de depdsito efetuado junto ao Poder
Judiciario. (Constituicdo da Republica, art. 100, §§ 5°, 6° e 7°; Resolugéo n° 115/2010,
do CNJ, art. 7° e § 1°).

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,
conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugéo do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagcdo necessaria ao pagamento de
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor
de R$ 2.100,00, tendo sido o total da dotagdo alterada para R$ 19.530,23.

Observou-se que a relagdo de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo gestor

contém saldo zero em 31/12/2020.
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De acordo o TJEES, o regime adotado pelo municipio € o comum, e em 2020 pagou
R$ 16.854,54 em precatorios. Consta do balancete da execugdo orgamentaria o valor

empenhado, liquidado e pago de R$ 18.580,23.

Portanto, nao ha irregularidades dignas de nota pertinentes a matéria.

3.2.15 Ordem crononolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronoldgica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razbes de

interesse publico.

Observa-se do Acordao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizagao de aspectos complementares
a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a regulamentacao do
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como medidas essenciais para
conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento em que o credor deve entrar
na “fila” necessitam de regulamentagéo a ser implementada por cada ente publico da

federacao.

Em ambito do municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto N° 0750/2015.

3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Consta dos autos declaragao do prefeito de que na LDO o artigo 27 trata sobre
a programacgao financeira e o0 cronograma de execucdao mensal de desembolso,
porém, esta estabelecido de forma bimestral para as Unidades Gestoras e para o
préximo exercicio, passara a estabelecer sua programacgao financeira e o

cronograma de execucgao de desembolso de forma mensal.
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A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 23 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 6.295.382,13
Receitas orgamentarias 40.266.803,42
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 10.254.766,53
Despesas orgamentarias 37.987.368,54
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 8.539.502,18
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 10.290.081,36

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
041E0500002 - Fundo Municipal de Satde de Laranja da Terra 3.301.697,81
041E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Laranja da Terra 803.844,36
041E0700001 - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 6.133.337,20
041L0200001 - Camara Municipal de Laranja da Terra 39.446,16
Total (TVDISP por UG) 10.278.325,53

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: A diferenga de R$ 11.755,83 entre as tabelas 22 e 23 refere-se aos Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados.
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Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentacao dos restos a pagar Valores em reais
~ Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
a Liquidar L ~
(aLiq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 1.515.350,94 0,00 591.558,80 2.106.909,74
Inscrigdes 3.249.834,44 0,00 321.318,94 3.571.153,38
Incorporagao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 1.286.561,49 0,00 573.651,76 1.860.213,25
Cancelamentos 172.359,20 0,00 7.797,69 180.156,89
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 3.306.264,69 0,00 331.428,29 3.637.692,98

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagao 2020 2019
Ativo Financeiro (a) 10.302.470,13 6.305.045,77
Passivo Financeiro (b) 3.841.138,31 2.303.305,72
:Ra(;s_u(lg;do Financeiro apurado no BALPAT (c) = 6.461.331,82 4.001.740,05
ﬁi?ﬂi'ﬁ?asﬁmﬁgf AR A R 6.461.331,82 4.001.740,05
Recursos Ordinarios -6.289,93 -647.141,95
Recursos Vinculados 6.466.655,12 4.648.882,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e) 6.460.365,19 4.001.740,05
Divergéncia (g) = (d) — (e) 966,63 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
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créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,

do Titulo lll, que trata da organizag&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se o0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C desta instrucdo), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 26.333.631,65

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 1.843.354,21

Valor efetivamente transferido 1.845.492,96

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo

acima do limite permitido.
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Entretanto, o valor excedido (R$ 2.138,75) representa apenas 0,11% do limite

permitido, estando, assim, enquadrado no principio da insignificancia.

Ademais, verificou-se que o Poder Legislativo efetuou a devolugéo de recursos ao
Poder Executivo no montante de R$ 410.668,26, valor este bem superior ao valor

excedido.

3.4 Gestao fiscal
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas

necessarias a prestagéo dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras em

relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.
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Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta

dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario € nominal do

municipio e o resultado obtido da execugao do orgamento estdo detalhados no tabela

a segquir:
Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 40.229.360,75
Despesa Primaria 36.218.643,91
Resultado Primario 0,00 4.010.716,84
Resultado Nominal -860.036,76 4.031.393,95

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho previstos na LRF e na LDO/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face os
efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.
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Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territorio nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

3.4.2 Educacgao

3.4.21 Aplicacdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII, do ADCT - Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado
pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para o pagamento

dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, que
0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,37% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D desta
instrugdo, resumidamente demonstrado na tabela a sequir:

Tabela 29 - Aplicagdo na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino Valores em reais
Destinacao de recursos | Valor
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Receitas provenientes de impostos 2.061.200,69
Receitas provenientes de transferéncias 23.981.323,84
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 26.042.524,53
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 7.127.644,59
% de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 27,37

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a corregdo do montante das despesas para fins de limite de
R$ 7.056.750,83 para R$ 7.127.644,59, refletindo na aplicagdo total na manutencgéo
e desenvolvimento do ensino (MDE), que passou de 27,10% para 27,37%, em fungao
da mudanga de calculo na apuragdo dos restos a pagar processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira - Fundeb (corrigido de R$ 70.893,76 para
R$ 0,00), fato que ndo afetou o cumprimento do limite minimo constitucional de
aplicacao de 25% das receitas liquidas de impostos e transferéncias constitucionais

no exercicio, na MDE.

3.4.2.2 Remuneragao dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagédo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicio da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentagao que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 97,89% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 30 - Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.676.986,18
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.578.168,24
% de aplicagao 97,89

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020
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Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

Registre-se a correcdo do montante das despesas do Fundeb de R$ 5.051.667,13,
para R$ 5.122.560,89, refletindo no minimo de aplicagdo na remuneragdo do
magistério, que passou de 96,37% para 97,89%, em fun¢cdo da mudanga de calculo
na apuragdo dos restos a pagar processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira - Fundeb (corrigido de R$ 70.893,76 para R$ 0,00), fato que
nao afetou o cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de 60% das

receitas recebidas no Fundeb no exercicio, na remuneragdo do magisteério.

3.4.2.3 Avaliacdo do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) e atribuiu
aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatoria

sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1

(um) da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgao educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educacgao basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgao basica publica;
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e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, sendo um

deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme

segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada ao
chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungcbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagcao da gestao publica. Entretanto, o conselho
do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle, mas sim de representagao
social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a
cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao auxiliar do Poder
Legislativo, a quem compete a apreciacao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicées dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagédo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacéo;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor

32 http://www.fnde.gov.br
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dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacédo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacio das contas.

3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 77, inciso
Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao da
Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar os recursos minimos para o financiamento
das acgdes e servigos publicos de saude, estabelecendo a obrigatoriedade de
aplicacao minima, pelos entes da federagao, de recursos provenientes de impostos e

transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades

regionais;

e As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital € municipal; e
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¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o § 3°
do art. 198 da Constituicao da Republica, estabelecendo os valores minimos a serem
aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de saude; os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacéo, avaliagao e controle da aplicagéo

dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas anual, que
0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 52,22% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

desta instrucao, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicacao de recursos em acoes e servigos publicos de saude Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.061.200,69
Receitas provenientes de transferéncias 23.022.025,30
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 25.083.225,99
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 13.097.235,82
% de aplicagao 52,22

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacao de recursos em acodes e servicos publicos de saude.
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3.4.3.2 Avaliacédo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social da saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e na
qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao chefe
do Poder Executivo do respectivo ente da Federacao as indicagbes para que sejam

adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao deve
elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no minimo,

as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinagoes;

e Oferta e producéao de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada
e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da

populacdo em seu ambito de atuacio.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execucgéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacido sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em
acoes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar
141/2012.
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Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragéo os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas

com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.33

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do Tesouro
Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G desta instrugao,
totalizou R$37.036.631,61.

33 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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3.4.4.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 51,01% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631,61
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.891.002,35
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,01

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e

do limite prudencial.

3442 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,32% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631,61
Despesa Total com Pessoal — DTP 20.116.648,94
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,32

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020
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Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal consolidado em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e do limite

prudencial.

3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[..]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéao
de remuneragéo a membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢ao que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢cées decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituigao Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de
formacéao de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bodnus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

Em consulta ao arquivo “PESS?”, integrante da prestagéo de contas anual do exercicio
2020 de (Processo TC 02410/2021-8), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder

Executivo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso Xll|
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e N&o concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragcao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
¢ Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigcdes

de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nao acarretassem
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aumento de despesa, as reposigoes decorrentes de vacéancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestagao de servigo militar e as contratagdes de alunos de érgaos de formacéao

de militares;

¢ Nao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas

no inciso 1V;

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

e Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV

do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

¢ Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
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3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 59, IV,
da LRF; e art. 3°, ll, da Resolugao 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obriga¢des entre 6rgaos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracado indireta),
assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou -
16,93% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
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Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (I) 3.678.127,81
Deducdes (I1) 9.946.897,24
Divida consolidada liquida — DCL (I —11) -6.268.769,43
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631,61
% da DCL sobre a RCL Ajustada -16,93
Limite definido por Resolugdo — Senado Federal 44.443.957,93
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 39.999.562,14

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida ndo extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagcado

supramencionada.

3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Ill da Constituicdo da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operagcbes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacgdes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua vez, sao
definidas pela LRF como operacgdes de crédito destinadas a atender insuficiéncia de

caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cdes para as operacgdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugcdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessédo de
garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.
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Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para
o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes

de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o Ilimite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacao de Receitas Orgamentarias (ARO),
o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacgdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se ainda, as

disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgao.
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Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operac¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacbes de Crédito Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631,61
Total Considerado para fins de Apuragao do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 5.925.861,06
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 5.333.274,95
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacéo supramencionada.

Tabela 36 - Operacdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631,61
Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para ARO (Valor) 2.592.564,21
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugédo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orgcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

Tabela 37 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.036.631,61
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor) 8.148.058,95
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 7.333.253,06

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
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Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como as

consignacoes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar s&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em
seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda n&o
foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e
pagamento.
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A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo nado podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita
em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa or¢amentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5),
que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricao
em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de

caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as

obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacées encaminhadas pelo(a)

responsavel na prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao
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Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio

em andlise) sdo as evidenciadas no APENDICE I.

Na analise dos dados apresentado no Sistema Cidades, verificou-se que nao foi
observado pelo Poder Executivo o limite de inscricdo de restos a pagar nao
processados na Fonte de Recursos “001 - Recursos Ordinarios”, apresentando saldo

negativo no montante de R$ 130.468,98, conforme tabela abaixo:

Tabela 39 - Demonstrativo da Disponiblidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Fonte
de Recursos 001- Recursos Ordinarios - Valores em reais

RGE_ ANEXO 5 (LRF, art 55, Inciso L sfinea 'z" 2 "s") RS 1,00
DISPONIBILIDADE
DE CATXA LIQUIDA
LIQUIDADOS | (4p0)5 4 INSCRICAO EM
NAO LIQuIDADOS| GANCELADOS | gp N30 PROCESSADOS
DO EXIRCiCIO | (NAOINSCRITOS
POR

OBRIGAGOES FINANCEIRAS IDADE DE CAIXA|

FINANCEIRA LIQUIDA (ANTES DA

VERIFICADANO | INSCRICAO EM RESTOS A
ORCIO  [PAGAR A

DoXxercicio  |pyorcieios Anteri PUBLICO DO EXERCICIO)

EMPENHOS NAO

RESTOS A PAGAR|
DISPONIBILIDADE |Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagas | Restos  Pagar. DMPENHADOS
DE CAIYA BRUTA Empenhados e Nio | Demais Obrigagioes
De Exercicios Fisnesiraz
Anteriores

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS

o

. EXERCICIO

INSUFICIENCIA

o © FINANCEIRA)

@ ® © @ © © @=@-(=crdse)-n 2 Y G)=-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAQ VINCULADOS () 70757468 262,21 c2s01,02 2265440 126.002,52 000 19466450 5253348 000 13046888
001 - FECURS05 ORONARIOS 70757465 = 2510z FEET TZ00zsz 0,00 “5250450 625 13348 0,00 13046888

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

A inscricdo de Restos a Pagar ndo processados, sem suficiente disponibilidade de
caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em que afeta o equilibrio
das contas publicas, e constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-
F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteracdes).

Desta forma, sugeriu-se a oitiva do responsavel para que apresentasse as

justificativas que julgasse necessarias, acompanhadas de documentacgao pertinente.

MANTIDA a irregularidade em sede de conclusiva, subse¢ao 9.2 da ITC 1.732/2022-
3 (pega 109). Ocorréncia irregular confirmada mesmo apds analise da documentagao
apresentada em defesa oral, conforme se observa na subse¢ao 10.2 desta instrucao

técnica.
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3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsao do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3.4.10 Encerramento de mandato

3.4.101 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato
Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da
LRF estabeleceu mais algumas restri¢cdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[..]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgéo
referido no art. 20; (Redagao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou drgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagao, a edigao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisoério equivalente do
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Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edi¢ao de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
2020 de (Processo TC 02410/2021-8), constatou-se que o(a) chefe do Poder

Executivo apresentou declaragdo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

¢ A sancao de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico ou a edigdo de ato para nomeacgao de aprovados
em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaracdao emitida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180 dias
de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21,
IlalV, da LRF.
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3.4.10.2 Cumprimento da vedacao de contratagcdo de operacao de crédito por

antecipacgao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispde que as operagdes de crédito por antecipacado de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operacdes de Crédito”,
integrante da prestagao de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obriga¢cdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigacéo de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade financeira
suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacbes e sangdes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

[...]
Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas

e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo uUnico do art. 8° desta Lei
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Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o Congresso
Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face os efeitos

causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territorio nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigagdes de despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em
restos a pagar processados e nao processados, com fontes de recursos destinadas ao

combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme tabela abaixo
e APENDICE L.
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3.4.11 Publicacao do relatério resumido da execugao orgamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicacéo do Relatério
Resumido de Execugao Orgamentaria:
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
Resumidos de Execug¢ao Orcamentaria (RREQO) dentro dos prazos legais, conforme

tabela a sequir.

Tabela 40 - Publicagdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgagao pa?aa:’aullgilzzzgéo Pl?bal:zaiaélo Republicagao

1° Bimestre | Org&o de imprensa oficial 30/03/2020 27/03/2020 N
2° Bimestre | Org&o de imprensa oficial 30/05/2020 28/05/2020

3° Bimestre | Orgao de imprensa oficial 30/07/2020 27/07/2020 N
3° Bimestre | Org&o de imprensa oficial 30/07/2020 29/10/2020 S
4° Bimestre | Orgao de imprensa oficial 30/09/2020 24/09/2020 N
5° Bimestre | Diario Oficial 30/11/2020 27/11/2020 N
6° Bimestre | Orgao de imprensa oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

3.4.12 Publicacao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo

para publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado
pelo:

[.]
Art. 55...

[.]

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)
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Porém, consoante previsao do art. 63, I, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios com
populacao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também em

até trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagao dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 41 - Publicagdo do RGF

A . . = Data Limite Data da P
Referéncia , Meio de Divulgacgao para Publicagio | Publicacdo Republicagao
1° Semestre | Orgdo de imprensa oficial 30/07/2020 27/07/2020 N
1° Semestre | Orgao de imprensa oficial 30/07/2020 29/10/2020 S
2° Semestre | Orgdo de imprensa oficial 30/01/2021 28/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCM/2020

3.5 Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administragcdo que implica
na redugdo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervengao social e econdmica a partir do encorajamento a

politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadagao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execug¢ao de politicas econdmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, a administragdo declarou no Demonstrativo de Renuncia de Receitas
(DEMRE), que “néo registrou renuncia de receita nos termos do art. 14 da LRF”. Nesse
giro, vale salientar que, na Lei Municipal 353/2008 (CTM), foram observados
dispositivos que permitem a concesséo de isen¢des e descontos concernentes ao
pagamento de varios tributos, tais como os previstos nos artigos: 18, §1°; 20; 48; 68;
70;77; 84, §2°; 86; 92, § 2° e art. 129, dentre outros.
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Noutro giro, quanto a avaliagao da eventual concessao de beneficios fiscais, nao foi
possivel verificar o total da renuncia de receita, tendo em vista o ndo atendimento as
especificagdes indicadas no Item 3.2.5 do Anexo lll da Instrucdo Normativa 68/2020

relativos ao arquivo DEMRE.

Assim, considerando o ndo atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.5 do
Anexo lll da Instrucdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE, sugere-se
recomendacgao para que o0 municipio passe a apresentar o Demonstrativo informando

todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados.

Da mesma forma que no DEMRE, observou-se que o preenchimento do arquivo
Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU) ndo atende ao disposto no item
3.2.6 da Instrucdo Normativa 68/2020 desta Corte Contas, vez que nao restaram
demonstrados os valores respectivos das imunidades fiscais concedidas no exercicio
de 2020, assim como nao foram especificados todos os contribuintes para cada tipo

de imunidade presente na Constituicdo da Republica.

Assim, considerando o ndo atendimento as especificagcdes indicadas no item 3.2.6 do
Anexo Il da Instrugdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU, sugere-se
recomendacao para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo informando
todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo todos os contribuintes

beneficiados, nos termos da Constituicdo da Republica.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituicao

Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.5.1 Instituicao de renuncia

Os beneficios fiscais identificados e que estavam em vigor no exercicio 2020 foram
aprovados pela Lei Municipal 353/2008 (CTM), nos seus arts. 18, 20 e 48, que
contemplam iseng¢des sobre o Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU), nos arts.

69, 70, 77, 84, 86, 92, 94, 104 e 121, que contemplam as isenc¢des relativas as Taxas

e no art. 129, que trata de isencgdes relativas ao Custeio de lluminacao Publica - CIP.
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Por sua vez, nao foi identificado programa de renuncia fiscal no exercicio 2020,
conforme demonstracdo das informagdes do arquivo LCARE integrante desta
Prestacdo de Contas, fato reiterado em Nota Explicativa, e em consulta aos portais

eletrénicos oficiais do municipio.
3.5.2 Demonstrativo da rentincia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio (Lei 813/2019) né&o
estabeleceu, no Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensag¢ao de Renuncia
de Receita, os valores respectivos da previsdo das renuncias de receitas para o
exercicio sob analise e também dos 02 (dois) seguintes, contrariando o art. 1°, § 1°
e art. 4°, §2°, V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como art. 37 caput

da Constituicao da Republica.

Para tanto foi analisada a lei disponibilizada no Painel de Controle desta Casa de Leis,
assim como nos portais eletrénicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo do
municipio de Laranja da Terra. Contudo, em nenhuma oportunidade, foi possivel ter

acesso ao respectivo demonstrativo.

Entretanto, tendo em vista que as disposicdes da Lei Municipal 353/2008,
supramencionadas, permitem presumir a concessao de beneficios fiscais durante o
exercicio de 2020, ha, além de uma falha na transparéncia da norma orgamentaria,

indicio de concessao de beneficio fiscal sem previsdo na LDO.

Assim, considerando a auséncia de publicacdo do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita do Anexos de Metas Fiscais da LDO, bem
como a possivel concessao de beneficio fiscal sem disposi¢do na citada lei, estando
em desacordo com o art. 1°, § 1° e art. 4°, §2°, V da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), bem como art. 37 caput da Constituicho da Republica, sugere-se
recomendag¢ao para que o municipio elabore o Demonstrativo da Estimativa e
compensagao da Renuncia de Receitas do Anexo de Metas Fiscais da LDO, seguindo
0 modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, incluindo todos os beneficios
concedidos e estimando os montantes renunciados, assim como deve publicar o

respectivo demonstrativos nos canais oficiais onde a LDO é divulgada.
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Noutro giro, analisando a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei 820/2019, verificou-se a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo com
a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, |l da LRF.

Assim, considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em descumprimento ao
disposto no art. 165, §6°, da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF, sugere-se recomendagao ao
municipio para que passe a encaminhar junto ao projeto de lei orgamentaria anual o
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria

e crediticia.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput"
e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensacao, destaca-se que, com

a auséncia de aprovagao de novos programas, fica limitada a respectiva analise.

3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagédo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

condugao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente federativo ndo instituiu o seu regime préprio de previdéncia para a
oferta de beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme
estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os
servidores publicos vinculam-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Portanto, a andlise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos praticados pelo

chefe do Poder Executivo no exercicio da funcdo administrativa, quando ele assume
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a posicao de ordenador de despesas da unidade gestora da Prefeitura Municipal,
responsabilizando-se pelo repasse de contribuicbes previdenciarias, assim como

parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantacdo, manutencéo e fiscalizagado do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:
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- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugcdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC
227/12011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal 642/2012, sendo que a Camara Municipal,

conforme paragrafo Unico, do art. 3° da mencionada Lei**, subordina-se a unidade de

controle interno do Executivo Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

3.8 Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestédo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preco do petroleo em 2014/2015 e a crise financeira

34 “Artigo 3°- Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle
exercidas no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, incluindo as Administragdes Direta
e Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmente:

(...)

Paragrafo unico - Os Poderes referidos no caput deste artigo deverdo se submeter as disposi¢des
desta lei e as normas de padronizagao de procedimentos e rotinas expedidas no ambito de cada Poder,
incluindo suas administracgoes. (...)".
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mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015 que

afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

3.8.1 Gestao orgcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria com pouca margem (receitas pouco acima
das despesas, chegando a ser inferior em 2019). Ademais, 92% dos recursos obtidos
em 2020 se originaram de transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa
dependéncia torna o municipio vulneravel as condi¢gdes adversas (econdmicas, fiscais
e politicas) que podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o
municipio direcionou 89% para despesas correntes e um regular nivel (11%) para
despesas de capital em 2020: enquanto gastou 57,9% com pessoal, o investimento
(principal varavel para o aumento de riqueza econdémica) correspondeu a um regular
patamar de 10,9% da despesa total liquidada. O resultado primario positivo e o
endividamento com lastro financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o

caminho da sustentabilidade fiscal.

3.8.2 Administragao tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de

Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
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analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragao Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagdo (Processo TC 8.049/2017) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

e Legislacédo do ISS incompleta;

e Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;

e Irregularidade na concessao de beneficios fiscais;

¢ |nexisténcia de carreira de fiscalizagao tributaria;

e Na&o provimento do cargo de procurador;

e Na&o priorizagéo de recursos a Administragao Tributaria;

¢ Auséncia de fiscalizacao de ISS;

¢ Inexisténcia de fiscalizagao do ITBI

e Cobranca ilegal de taxa de limpeza publica;

e Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

e Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

e Auséncia de requisitos legais de Certidao da Divida Ativa;
¢ Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao;

¢ Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

A partir da corregao de tais irregularidades, espera-se que os municipios implementem
o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia, o fazendo
de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os respectivos recursos em
favor da sociedade, contribuindo também para a sustentabilidade fiscal de suas

financgas.
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3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n° 109, 15 de margo de 2021, traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autébnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacédo de diversas
despesas (pessoal, obrigatodria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacgdes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregcao serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relacao de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizacdo de

35 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de &mbito nacional;
determina plano de reducédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessdao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados®® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Laranja da Terra obteve o resultado de
88,5%. Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas nao recorrentes oriundas
da ajuda da Uni&o®” no combate a pandemia da Covid-19. Como essa é uma realidade
que nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 97,9% na relacao entre despesa corrente/receita corrente.

3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento3® para avaliar
o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema bem
estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanca, da gestao de

riscos e do controle interno da administragéo publica.

Foram verificados 28 itens, sob a 6tica de sua implementacao e do seu funcionamento.
Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle Interno, Unidade

de Controle Interno, Avaliacdo de Risco e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)

pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

36 VValores sem as operacgoes intraorgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
37 Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
38 Ver relatério na integra.
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A nota total do municipio em 2016 foi 36%, ocupando o 22° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

3.8.5 indice de efetividade da gestio municipal (IEGM)

O Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagnostico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medigcdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visao e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados

de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das notas
de 7 indices tematicos: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal;, Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagédo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de adequagao).

O resultado geral®® do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequacgio), com

destaque para as tematicas: Educagao com nota B+ e Gestao Fiscal com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente

a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,

39 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.
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ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF néo ¢ identificar os riscos fiscais*® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagcédo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta*' vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuicdo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).4?

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 67 (média vulnerabilidade), passando

para 58 (média vulnerabilidade) em 2020.

3.8.7 Consideragoes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencgéo para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

40 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou O passivo.

41 “Baixa = 1”7, “Média = 2" e “Alta = 3". Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagdo: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

42 \Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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e Gestao orgamentaria com pouca margem (receitas pouco acima das despesas,
chegando a ser inferior em 2019) nos ultimos cinco anos.

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condigdes adversas (econémicas, fiscais e politicas) que podem acontecer com
os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqueza econbémica).

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagéo dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

e Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

« Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em fase de adequacao.

4, DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1 Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

4.1.1 Comparacao entre o balanco financeiro e o balango orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada
subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
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Balango Financeiro (a) 3.249.834,44
Balango Orgcamentario (b) 3.249.834,44
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparagao entre o balanco financeiro e o balangco orcamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balango Financeiro (a) 321.318,94
Balango Orgamentario (b) 321.318,94
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.3 Comparagao entre o balanco financeiro e o balango orgcamentario em

relagao a receita orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no Balango

Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Total da Receita Orcamentaria Valores em reais
Balango Financeiro (a) 40.266.803,42
Balango Orgcamentario (b) 40.266.803,42
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.4 Comparacao entre o balango financeiro e o balango orgcamentario em

relagao a despesa orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Total da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Balango Financeiro (a) 37.987.368,54
Balango Orgamentario (b) 37.987.368,54
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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4.1.5 Comparacao entre o balang¢o financeiro e o balango patrimonial em

relacao ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balango Financeiro (a) 10.278.325,53
Balango Patrimonial (b) 10.278.325,53
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.6 Comparacao entre a demonstragcao das variagées patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) 7.766.411,52
Balango Patrimonial (b) 7.766.411,52
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 1.333.400,08
Balango Patrimonial (b) 1.333.400,08
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Divergéncia (a-b) ‘ 0,00
Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.7 Comparacgao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 86
e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 48 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+l 95.078.108,39
Ativo (BALPAT) — | 56.966.765,90
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 38.111.342,49
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 95.078.108,39
Passivo (BALPAT) — llI 56.966.765,90
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 7.766.411,52
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 45.877.754,01
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4.2 Situagao patrimonial

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.
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A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 7.766.411,52. Dessa forma, o resultado das

variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 49 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 45.877.754,01
Variag6es Patrimoniais Diminutivas (VPD) 38.111.342,49
Resultado Patrimonial do periodo 7.766.411,52

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - DEMVAP

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 50 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais

Especificagao

2020

2019

Ativo circulante

11.076.402,81

7.247.198,40

Ativo nao circulante

45.890.363,09

41.498.627,55

Passivo circulante 635.084,90 821.212,94
Passivo nao circulante 3.678.127,81 3.896.729,94
Patriménio liquido 52.653.553,19 44.027.883,07

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT
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5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adocao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragao na
legislagao que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de varios decretos, a partir do Decreto N°
1021 de 24/03/2020 declarando situacdo de emergéncia de saude publica no

municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica

serem separadamente avaliadas na prestacédo de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos os
entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles*3.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente

topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°4 da mencionada Emenda Constitucional,

43 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

44 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autoriza¢6es de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional e de seus efeitos sociais e econOmicos deverdo: | - constar de programagdes
orgamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo
Federal. [grifo nosso]
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mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizacbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, ndo se observou a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a abertura de

créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 3.690.335,03 e empenhadas despesas no
montante de R$ 277.761,55. A despesa empenhada repercutiu em 0,73% do total
executado no exercicio e correspondeu a 7,53% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, tendo por finalidade a prorrogag¢ao do prazo

para pagamento de tributos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informagdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do

APENDICE N, parte integrante desta instrucéo.

5.2 Acgodes da administragdo municipal em educagao

As acgbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencao da saude e a preservagao
de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacao se estabilizasse e

fosse segura a reabertura.
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Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacgao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem estar
cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas pode

ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo n&o foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de implementar
ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das medidas de
isolamento, nao foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para que cada

escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagao das aulas na aprendizagem dos alunos no ano
letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos alunos,
ainda que nado se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se gostaria,
esperava-se das autoridades educacionais a adogdo de medidas capazes de
contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem dos

alunos decorrentes sobretudo da paralizagao das aulas.

Por isso, foram observadas as ag¢des tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em fungéo da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Laranja da Terra adotou ac¢des de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentagcado Escolar — PNAE. A politica nao

teve natureza universal, ou seja, nao atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagodgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Laranja da Terra afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e

conteudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estdo sendo
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contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800 horas).

Possuiram acesso a tais atividades 100,0% dos alunos da rede.

O municipio de Laranja da Terra realizou a¢des para identificar os alunos que nao
possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e atividades
nao presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais

alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formacgdes aos professores de sua rede para a elaboracao e
execucgao das atividades nao presenciais, 0 municipio informou que nao tomou tais

medidas.

Quando da realizacdo do levantamento, o municipio de Laranja da Terra ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questdes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de nivelamento
das turmas e a existéncia de revisio curricular para o ano letivo de 2021 para melhor

adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

5.3 Acodes da administragdo municipal em assisténcia social

A partir de marco do ano de 2020, o Brasil comecgou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doenga, resultou em
interrupcéo de diversas atividades econdmicas, o que reduziu a renda especialmente
dos trabalhadores autdnomos e informais e levou ao desemprego parte da populagéo,

em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populacao, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condigdo familiar) a pessoas que comprovassem o

direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
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portanto, num importante indicador da demanda por ag¢des relacionadas a assisténcia

social.

O municipio de Laranja da Terra possuia, em 2020, uma populacédo estimada em
10.933 habitantes. Destes, 3.518 em média receberam mensalmente uma parcela do

Auxilio Emergencial, representando 32,2% da populagdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais acoes, o TCE-ES solicitou por
meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Laranja da Terra declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa
de R$ 0,00 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19%, o que representa uma aplicacdo de R$ 0,0 per capita. Na média,

esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacao e Nopp, para conhecer as agoes
implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-
19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagdo e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 néo apresentaram acdes especificas para 0 mapeamento
da populagdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

45 Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestagdo de Contas Mensal, conforme
Anexo |V da Instrugdo Normativa n® 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em
assisténcia social para combater a pandemia, mas nao ter sido contabilizado como tal.
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A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de casos

de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagao de espacos especificos para
o atendimento de pessoas em situagao de rua que apresentaram sintomas leves ou
diagnodstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagao a criagdo de
espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e a
distribuicdo de refeicdes as pessoas em situacdo de rua que nao aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.
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A seguir, apresenta-se algumas das principais informagbdes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Laranja da Terra em relagcédo as ag¢des da assisténcia

social no combate a pandemia:

e Foiimplementada alguma agao para identificar a populagéo vulneravel e inseri-
la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio Emergencial,

distribuicdo de alimentos);

e N3o foi feito mapeamento da populacéo ainda ndo cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores auténomos (microempreendedores
individuais — MEI), contribuintes individuais de previdéncia social e
trabalhadores informais, cidaddos que ndo tém conta bancaria, mas possuem
CPF, cidadaos que nao tém conta bancaria e ndo possuem CPF, cidadaos que
nao tém conta bancaria, ndo possuem CPF e nem os documentos necessarios

para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento e/ou comprovante de enderego);

¢ Na&o foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

¢ Foram adotadas medidas para prevencéo de casos de violéncia doméstica;

e Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia doméstica

durante o periodo de isolamento social;

¢ Nao foi oferecida capacitacao especifica de pelo menos parte dos profissionais

da assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia.

¢ Na&o foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social;
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Nao houve interrupgdo ou suspensao no atendimento presencial nos centros

de referéncias durante o periodo da pandemia;

Nao foi realizada instalacdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

Nao houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

Foi promovida pelo menos uma das seguintes acgdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢des, distribuicdo de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagéo de

bancos de dacgao, criagao de bancos de voluntarios;

Nao foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condi¢cdes de vida

da populagao brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos de

impactos que podem ser citados sdo o0 agravamento da crise de inseguranga alimentar

€ 0 aumentando a populagcdo em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e

nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta

natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento

das populagbes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tragar estratégias e

implementar agdes que possam garantir condigdes de vida dignas para toda a

populacao.
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5.4 Acodes da administragao municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagado na
modalidade Levantamento (Processo TCEES 4.597/2020) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratorios).

O Municipio de Laranja da Terra informou que foram
identificados os usuarios do Sistema Unico de Saude que pertencem aos grupos
de risco da Covid-19. Entretanto, ndo foi realizado nenhum programa de
acompanhamento, mas os pacientes foram orientados. Informou ainda, que foram
tomadas medidas para reaproveitar os profissionais de saude que se enquadram no

grupo de risco, sem exposi¢ao a perigo de contagio.

Quanto a aquisi¢ao de testes para Covid-19, foi informado que o municipio promoveu
a aquisicao de testes rapidos pelo fundo municipal de saude e realizou parceria com

governo do Estado para disponibilidade de testes.

O  jurisdicionado informou  todas as UBS do seu Municipio
possuem protocolo especial para atendimento de pacientes com sintomas
compativeis com a Covid-19, ainda, destacou que ha protocolo de atendimento para

pacientes com sintomas leves e protocolo de visitas domiciliares.

Outrossim, foi informado que o municipio ndo criou servigo de teleatendimento pois
foi implantado um centro de referéncia para atendimento a populagdo com algum
sintoma de sindrome gripal e as equipes de ESF também ficaram a disposi¢do nas

unidades de saude.

5.4.1 Evolugao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Laranja da Terra totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 260 casos
confirmados e 5 6bitos, o0 que representa uma taxa de letalidade de 1,7%, abaixo da

média estadual que foi de 2%, conforme demonstrado nos graficos abaixo:
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Grafico 9: Evolugdo dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 10: Evolugio dos 6bitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

5.5 Conclusao sobre as autorizagoes de despesa para o combate a pandemia
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5.6 Conclusao sobre as autorizagoes de despesa para o combate a pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o
disposto no art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados
separadamente na prestacao de contas do presidente da Republica. Assim, no ambito
municipal, as autorizacbes de despesas com 0 mesmo proposito estdo sendo
separadamente avaliadas na prestacao de contas do prefeito, face ao carater nacional
da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base nos
dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a abertura dos
créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e constatou a

observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta secdo, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das medidas

adotadas no combate a pandemia na area da saude.

6. RESULTADO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL
6.1  Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacao é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art.
205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacao no Brasil compreende a educagao basica, obrigatéria, o ensino profissional

€ 0 ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios,

quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagao
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ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relagdo as
garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminagdo da distor¢ao idade-série, bem como evitar a
retengcdo desnecessaria, a evasiao e o abandono escolar. Tudo isso para que os
resultados das politicas publicas de educagdo possam efetivamente alcancar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intengdo de analisar os
resultados da educacédo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagdo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-se
também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para implementar

melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Laranja da

Terra.

6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Laranja da
Terra possui, em 2020, 10 escolas rurais e 5 escolas urbanas, possuindo o total de

15 de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 714 matriculas rurais e 846 urbanas, representando um

quantitativo total de 1560 matriculas.

Em relagdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — Ideb, observa-se que em relacdo ao 5° ano fundamental o

municipio de Laranja da Terra apresentou a evolugao descrita no grafico a seguir.
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Grafico 11: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb

Obs. Nao foram disponibilizados dados do municipio para o ano de 2015

Ja em relacao ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolugao:

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 12: Desenvolvimento Histdérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ideb
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Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educagao basica no
Brasil. Para fazer essa medigdo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no grafico.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
(Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino
avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O resultado dessa
avaliagado é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram aprendizagem
insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se o aprendizado adequado

quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em Avancado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Laranja da Terra apresentou a
seguinte evolucao do nivel de proficiéncia em relagdo aos alunos do 5° Ano do Ensino

Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb

Obs. Nao foram disponibilizados dados do municipio para a disciplina matematica no ano de
2017 e portugués em 2015

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 522CC ED43D CAAAD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 117/ 186

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Ja em relagao aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
80%
69%
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relagao aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Laranja da Terra
as Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagao as taxas

nacionais e estaduais:
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Taxa de Abandono
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Grafico 15: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢do idade-série. A
distor¢ao idade-série € dada pela propor¢ao de alunos com mais de 2 anos de atraso
escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino fundamental
aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a
expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade.
Quanto maior a taxa percentual, maior é o grau de distor¢do, ou seja, maior é o

numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, 0 municipio de Laranja da Terra apresentou a seguinte

evolucdo em relacido as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢ao ldade-Série:
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Taxa de Distorcao Idade-Série
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcdo Idade-Série

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupacao é a porcentagem de vagas preenchidas em
relagdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1.405/2020, podendo indicar uma situagao de superlotacao

da rede de ensino ou de subocupagao.

Sobre esse tema o municipio de Laranja da Terra , no ano de 2020, apresentou as
seguintes taxas de ocupagdo em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental

(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 51 - Taxa de Ocupagao Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF

Laranja da Terra 71,0% 65,0% 67,0%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educacéo Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Laranja da Terra possui 28 matriculas nessa

modalidade, representando 1,8% do total de matriculas em sua rede.
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A esta informacao deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, nenhum dos prédios escolares
possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos da

Educacgao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Laranja da Terra,
60,0% das escolas encontram-se em bom estado de conservacdo, ndo havendo
necessidade de reparos. Apresentam estado de conservagdo mediano 40,0% das
escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. Nenhuma das escolas necessitam de reparos importantes, pois nao
afetam a seguranca, a salubridade ou a funcionalidade do imovel. Constatou-se ainda
que nenhum dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e participagédo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execug¢ao das acgdes e
servigos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a aplicagao

dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita

municipal fosse destinado as acdes e servigcos publicos de saude.
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Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando garantir
que Os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informag¢des quantitativas
relacionadas a situagcéo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em agdes e servigos de saude?®.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situagdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacao de elaboracao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e

da programacao anual de saude 2020

No caso especifico de Laranja da Terra (Proc. 1.439/2020), constatou-se que o PMS
2018-2021 foi homologado por meio da Resolugao 11 de 4/6/2018, e a PAS por meio
da Resolugado 11 de 1/10/2020, portanto, ambos fora do prazo devido. Sugeriu-se no
Relatério de Auditoria, a notificacdo do Secretario Municipal de Saude, a
recomendag¢dao do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS
2022 até 15/4/2021 para homologacao do CMS, conforme previsto na Portaria de
Consolidagao 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da
Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de planejamento da

saude.

46Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibilizou
no Painel de Controle (https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral) as
seguintes informacdes de saude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Saude; Distribuicdo
de Leitos; Distribuicao de Equipamentos; Gastos com Funcéo Saude e Acesso a Saude. Com essas e
outras informagdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o TCEES
espera dar uma contribuigao efetiva para o controle social dessa importante politica publica.
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6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores utilizados como referéncia para o

acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacgao Interfederativa.

Tabela 52 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

NO

Indicador

U Meta
Atingida
E 2018

~

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu/
Nao
Cumpriu
(2020)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos)
por Doengas Cronicas nio
Transmissiveis (DCNT)

22

11

18

NC

Proporgdo de O&bitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigados

E 100

100

100

NC

Proporgdo de registro de
obitos com causa basica
definida

u 98,85

98,65

100

100

Proporgdo de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para
criangas menores de dois
anos de idade -
Pentavalente (3% dose),
Pneumocdcica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

u 100

100

100

100

Propor¢gdo de casos de
doengas de notificacado
compulsoria imediata
(DNCI) encerrados em até
60 dias apds notificacéo

u 66,70

62,50

95,0

SI

Nota 4

Propor¢gdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

100

>=90

Sem
Casos

Nota 8

Numero de casos
autoctones de malaria

E N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Assi nado digital nente.

Numero de casos novos de

aids em menores de 5 anos
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Proporcdo de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
10 [humano quanto aos| U 75,0 147 .4 100 53,8 Nota 5
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez
Razao de exames
citopatoldgicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
11 [64 anos na populagado|U 0,74 1,16 0,50 0,92 C
residente de determinado
local e a populacdo da
mesma faixa etaria
Razao de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
12 |mulheres de 50 a 69 anos| ;| 4 0,02 0,50 0,01 NC
na populagao residente de
determinado local e
populacdo da mesma faixa
etaria
Proporgao de parto normal
13 [no SUS e na saude|U 30,97 33,05 38,0 44,33 C
suplementar
Propor¢cdo de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos
15 | Taxa de mortalidade infantil | U 1 2 0 1 NC

Numero de ébitos maternos
16 |em determinado periodo e| U 0 0 0 0 C
local de residéncia
Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de | U 90,34 100 90 94,55 C
Atencgao Basica

Cobertura de
acompanhamento das
18 |condicionalidades de| U 81,43 87,07 85 79,65 NC
Saude do Programa Bolsa
Familia (PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de saude bucalna| U 90,34 100 90 100 C
Atengao Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de agbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos os municipios no ano
Acbes de Matriciamento
21 |realizadas por CAPS com| E N/A N/A N/A N/A Nota 7
equipes de Atencao Basica
Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
de cobertura de imodveis

14 u 13,27 7,6 13,0 11,51 C

20 u 0 16,67 Si 50 Nota 6

22
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visitados para controle
vetorial da dengue

Proporgao de
preenchimento do campo
23 |"ocupacao" nas notificacdes | U 94,0 100 100 100 C
de agravos relacionados ao
trabalho

Fontes: Planilha do gestor e Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel, Sl=sem
informacao

Nota2: O municipio enviou os dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada 2020.
Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sdo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda néo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugéao CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

Nota8: Indicador 6 — Hanseniase, impossivel comparagdo, sem casos novos

6.2.3 Resultados alcangcados

O municipio de Laranja da Terra cumpriu, no todo, as solicitagdes de envio de dados,
enviando, além dos RAG de 2018 e 2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também, as
metas para o exercicio de 2020, que foram confrontados com as tabulagbes do

NSaude e/ou Planilha da Sesa*’.

a) Indicadores de Mortalidade

Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados insatisfatérios, a
saber: 1 — Morte Prematura com 18 6bitos contra os 11 pactuados para 2020;
2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados que ndo fez nenhuma investigacao
(0%) contra os 100% pactuados para 2020; e 15 — Mortalidade Infantil com 1
Obito contra nenhum pactuado para 2020. Outro lado, os demais indicadores
tiveram resultados satisfatdrios, a saber: 3 — Obitos com Causa Basica Definida
com proporgdo de 100%, conforme pactuado em 2020; e 16 - Obitos Maternos,
com nenhum oébito nos anos de 2018 a 2020.

47 Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricdes/justificativas dos gestores e
observagdes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou nao
guardavam relacao direta com a situagdo geografica de saude dos municipios, ou eram especificos, ou
foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragdo por questbes
operacionais, entre outros motivos.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 522CC ED43D CAAAD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 125/ 186

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

b) Indicadores Materno-Infantis

Quatro dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados satisfatérios, a
saber: 4 (Vacinas) que atingiu os 100% pactuados para 2020; 11 (exames
citopatologicos) com razéo de 0,92 contra 0,50 pactuada para 2020; 13 (partos
normais), pois alcangou 44,33, valor bem acima dos 38% pactuados para 2020;
e 14 (gravidez na adolescéncia), pois atingiu proporcao de 11,51%, abaixo da
meta pactuada para 2020, que foi de 13,0%. Outro lado, o indicador 12 (exames
de mamografia) com razédo de apenas 0,01 contra os 0,50 do pacto de 2020.

c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Dois dos trés indicadores deste grupo tiveram alcances satisfatorios, a saber:
17 (Cobertura da Atencdo Basica) com cobertura de 94,55 contra os 90%
pactuados em 2020; e o 19 (Cobertura da Saude Bucal) que atingiu 100%
contra os 90% pactuados para 2020. Outro lado, o indicador 18
(Condicionalidades do Bolsa Familia) atingiu somente 79,65 contra os 85%
pactuados para 2020, o que caracteriza inadequado acompanhamento das
familias alvo desta politica publica.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Laranja da Terra, que integra a microrregiao
Sudoeste Serrana do estado, aplicou um total de R$ 1.433.269,50 na funcdo de
governo Assisténcia Social*8. O resumo abaixo mostra também a aplicagdo per capita
do municipio em comparagao com a meédia dos municipios do Estado do Espirito
Santo.

48 Despesa liquidada.
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Populacgao estimada: 10.933 habitantes
Despesa per capita: R$ 131,10
Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 45°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que representam
a aplicagao de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de despesas para
manutengdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O grafico abaixo
apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada subfungdo da

Assisténcia Social do municipio.

— 943.203,76
22.005,00
2017

95.482,19
93.464,53

1.075.584,47
2018 24.000,00 = ASSISTENCIA COMUNITARIA

105.631,28

115.502.89 = ASSISTENCIA AO PORTADOR DE

DEFICIENCIA
ASSISTENCIA AO IDOSO

— 126007017

ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
24.000,00
2019 ADOLESCENTE

498.202,58
110.722,95
— 1.266.746,37
24.000,00
2020
16.551,33
125.971,80

Grafico 17. Evolugéo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungdo programatica
Assisténcia Social por subfungéo (R$)

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dinamica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais

areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que cada
subfuncao recebeu, em comparagdo com a média da microrregiao correspondente ao
municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo indica a despesa
liquidada per capita de cada subfungdo em comparagdo com os mesmos parametros

do grafico anterior.

88,4%

49,7°01.3%

36,1%
30,0%

13,79
8,8% A’7,8%

- 1‘2%3,7%2,8% 1,7%2,9%2,0% 0’0%
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
® Laranja da Terra Média da Microrregido Sudoeste Serrana

Média Municipios Capixabas

Grafico 18. Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparagao
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 522CC ED43D CAAAD

127/ 186



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 128/ 186

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

115,86
62,045 05
37,4740.14
158272 4,65 3,07 3,68
: 1,51 1093, 2,20 3,68 2,25
. 151 2,20 0,00
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADORDE ~ COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

® Laranja da Terra ®=Média da regido Sudoeste Serrana = Média Municipios Capixabas

Grafico 19. Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagédo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagcdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sao a proporcao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungao “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a ac¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agdes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutencgao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cbes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade de
aplicagdo de recursos nesta area sao aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 522CC ED43D CAAAD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 129/ 186

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicagao per capita
em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporgdo da respectiva

populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior proporgao da populagédo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagcéao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagdo com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢ao da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Laranja da Terra possuia, em 2019, aproximadamente 25% da
populagdo em situagao de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro
Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 115,86 per capita na funcdo “Assisténcia

Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Laranja da Terra.
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Aplicacao per capita em "Assisténcia Comunitaria"

Grafico 20. Aplicacdo per capita na subfungao "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relacéo a porcentagem da populagao em situacao de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaborag&o propria (a partir de dados das prestacdes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 20194°).

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragédo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfuncgao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagdes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica

relativamente mais recurso do que outro implementa mais acdes e ou agcdes de melhor

49 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-
faixas-de-renda.
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qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, € ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagcdo com os demais, a necessidade
de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a auséncia de
recursos materiais da populagao para arcar com moradia, alimentacéo, vestimenta e
outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em situacao de rua,
drogadicao, alcoolismo e demais situagdes que possam demandar acolhida por parte

do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros académicos

e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar a presente instrugdo para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢gdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO
7.1 Fiscalizag6es em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos € preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do patriménio

publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢cao de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o real

universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de 2020,
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identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
paralisagdes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC
707/2020)%0.

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Laranja da Terra, nao foram

identificadas obras paralisadas.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informagao € um direito fundamental previsto na Constituicado Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgéao, que estabelece as
seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecgdo; divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracao publica; e desenvolvimento do controle social da administragao publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgagdo de dados e informagdes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitagcdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informacdes pelo poder publico, mediante

solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagao da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagdes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia

Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da

50 Relatorio de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de obras
paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletronica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacdes divulgadas relativas as despesas, licitagdes e contratos, aspectos gerais,
receitas, pessoal, transferéncias, patrimonio, gestao fiscal e direitos do usuario (esse
ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de transparéncia passiva a
equipe de fiscalizagao trabalhou com questionario elaborado com base na Lei de

Acesso a Informagao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugéo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, é a porcentagem
correspondente aos pontos alcangcados em relagdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:

74,8%

64,1%

51,4%

48,7%

H Atendido

B N3o atendido

2015 2017 2020

Grafico 21: Evolugédo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa 5'

51 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Ainda em relagdo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do grau

de atendimento “por tipo de informagao” obtido em 2020:

96%

80% 83%
69%
61% soo, I 62% I

Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacédo no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa 32

Nota: os tipos de informagdes “Direitos do Usuario” e “Gestao Fiscal’ encontram-se zerados.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugao histérica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Laranja da Terra nos trabalhos
realizados pelo TCEES.

52 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Fonte: Relatorios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa®® e relatorios de fiscalizagdo sobre a
transparéncia passiva®

Diante do cenario apresentado, com queda no indice de transparéncia ativa em 2020,
abaixo da média capixaba, apesar dos bons indices na transparéncia passiva (2016 e
2018), recomenda-se ao chefe do Poder Executivo para que vise sempre o maior

grau de transparéncia na gestao governamental.

7.1.3 Controle interno

A Constituicao Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

53 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
5 Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno é uma oportunidade para dotar a administracdo publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias
legais, a protegdo de seu patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos
publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados

a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacéo e o efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanga, da gestao de riscos e do controle interno da administragcéo publica, por
meio da Resolugado n°® 227/2011, aprovou o “Guia de orientacéo para Implantagao do

Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em um
questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de controle
interno, avaliacao de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e pontuagao

maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuagcdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcangou,
respectivamente, 70°, 91° e 120° dentre as prefeituras e camaras municipais

fiscalizadas.
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Avaliagado do Controle Interno =0=Pontuagdo obtida
84
72
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48 36
36 27
y 0\0\108
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Grafico 25: Avaliagdo do controle interno da Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Fonte: Relatérios de Levantamento sobre Controle Interno

Diante dos resultados alcangados, cabe alertar o chefe do Poder Executivo municipal
para a importancia da manutencao e da necessidade do constante aprimoramento do

Sistema de Controle Interno.

7.2 Atuacao em fungdes administrativas

A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.497/2021-9, apenso a estes
autos, refletiu a atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Laranja da Terra.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatorio Técnico 36/2022-1 (evento 42, daqueles autos),
teve por base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa
68/2020.

3 Relatdrio de Levantamento 6/2016-5 (TC 3367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5 (TC 2311/2019); e Relatério de
Levantamento 8/2020 (TC 3559/2020).

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 522CC ED43D CAAAD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 138/ 186

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Apos analise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-
contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade de JOSAFA STORCH,
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

9. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribui¢des, a area técnica procedeu a elaborag¢ao do Relatério
Técnico 74/2022-6, sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em razdo de nao
conformidades registradas nas subsecbdes 3.2.1 e 3.4.8, de acordo com o que
estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisao SEGEX 214/2022-1, o Tribunal de Contas determinou a citacao
do Sr. JOSAFA STORCH para se manifestar sobre os achados identificados, no prazo
improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do Termo de Citagao 122/2022-
1, cuja manifestacdo encontra-se acostada aos autos (DefesalJustificativa

501/2022-1, evento 85, acompanhada de pegas complementares — eventos 86 a 101).

Ato continuo, os autos vieram ao NCContas para analise e emissao de instrucao
técnica conclusiva, que foram analisados pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NContas), Manifestacao Técnica 1.733/2022-8 (evento 108); e pelo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestéo Fiscal (NGF), Manifestagéo Técnica

1.732/2022-3 (evento 106), com os principais pontos reproduzidos a seguir:
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9.1 Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com saldo

insuficiente
e Situagao encontrada

Conforme o item 3.2.1 do Relatério Técnico 74/2022, considerando-se o disposto no
art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64 e artigo 8°, § unico da Lei
Complementar Federal 101/2000, o prefeito foi citado em razao de ter sido identificada
abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com saldo insuficiente.

Consta do mencionado Relatorio Técnico:

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacgao e a insuficiéncia de
recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540,
620, 990), tendo em vista o paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

[.]

Da andlise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
(tabela 05) constata-se que foram abertos créditos adicionais sem lastro
financeiro no montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 001, 190, 213, 214,
215, 530, 540, 620, 990 com recursos provenientes do superavit financeiro
do exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela 05.

e Justificativas apresentadas

ApoOs regular citagao, o prefeito apresentou justificativas e documentos, conforme
Defesa/Justificativa 501/2022-1, disponilizada na integra (evento 85 destes autos).
Iniciando com os seguintes termos:

[..]

Primeiro, verifiquemos os saldos do superavit financeiro apurado no
encerramento do Exercicio de 2019, por conta bancaria e fonte de recurso,
os quais foram utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares
por superavit financeiro no Exercicio de 2020, conforme transcrito abaixo:

Tabela A (apuracdo do Superavit Financeiro Consolidado do Exercicio de
2019):

[.]

e Analise das justificativas apresentadas
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Observa-se que o presente indicativo se refere a abertura de crédito adicional
indicando fonte de recurso com saldo insuficiente no montante de R$ 1.169.759,01,
nas fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620, 990 com recursos provenientes do

superavit financeiro do exercicio anterior:

Tabela 53 - Execucdo da Despesa Orgamentaria

DEMCAD BALPAT
Abelztu_ra de Superavit Financeiro do
Créditos .. -
.. . Exercicio Anterior
Adicionais
Fontes de Recursos Superavit
Financ. Apurado Sufic./
Exerc. pl(Je) Insufic.
Anterior (F)=(e)—(b)
(b)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 133.207,02 647.141,95 -780.348,97
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 309.304,92 | 209.698,53 -99.606,39
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO 3.455,20| 3.440,72 -14,48
ESTADUAL
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL (Bloco de Custeio das Agoes e Servigos Publicos 1.110.713,95 1 820.899,26 |  -289.814,69
de Saude)
215 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL (Bloco de Investimento na Rede de Servigos 337.284,81 1 258.209,66 -79.075,15
Publicos de Saude)
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO 66.170,00| 52.819,48 -13.350,52
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO 68.000,00| -39.577,38| -107.577,38
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP 210.805,75 | 176.165,49 -34.640,26
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 599.908,59 [ 315.169,12| -284.739,47

Fonte: elaborado pela area técnica

A defesa inicialmente apresentou os saldos do superavit financeiro apurado no
encerramento do Exercicio de 2019 (31/12/2019) por conta bancaria e fonte de
recurso, os quais foram utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares

por superavit financeiro no Exercicio de 2020 (tabela A).

A seguir, por meio da tabela B, apresentou um comparativo entre o Superavit
Financeiro disponivel, conforme sua apuracgao na tabela A, e o utilizado, apresentando

saldos superavitario para todas as fontes.
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Alegou que os saldos deficitarios apurados para as fontes 111, 112, 113 e 990
(parcial), foram e devem ser obrigatoriamente cobertos pela fonte de recursos 001 —
Recursos Ordinarios, demonstrando tal afirmacdo mediante a tabela C - evolugao da

Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios.

Afirmou que as tabelas e valores acima, assim como outros documentos anexados a
esta defesa, demonstram que ndo foram abertos créditos adicionais no Exercicio de
2020 acima dos valores permitidos, nas fontes de recursos 001, 190, 213, 214, 215,
530, 540, 620 e 990.

Verifica-se que a defesa encaminhou Pecas Complementares com a intengao de
provar o alegado, além das Pegas Complementares 16412 a 16424, pgs. 89-101,

que se entende nao guardar relagdo com item:

Quadro 2 - Relacio das pegas complementares apresentadas

P¢. Peca Conteudo
Compl./2022

86 16409 BALPAT/2019 | Apresenta saldos Superavit/Déficit Financeiro apurado no
CidadES Balango Patrimonial 31/12/2019

87 16410 BALPAT/2021 | Apresenta saldos Superavit/Déficit Financeiro apurado no
CidadES Balango Patrimonial 31/12/2020 e 31/12/2021

88 16411 BALPAT/2020 | sem demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
sistema PM apurado no Balango Patrimonial

Fonte: elaborado pela area técnica

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64, o Superavit Financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como fonte
de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais. Conforme o
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso” e, o inciso | do artigo 50 da LRF determina que “a disponibilidade
de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma

individualizada”.%®

%6 https://www.tcm.go.gov.br/tcmresponde
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A defesa apresentou por meio da tabela A, os saldos que utilizou na abertura dos
créditos adicionais, no entanto, observa-se que tais saldos divergem dos apurados no
Balango Patrimonial 2019 e 2020 (saldo em 31/12/2019):

Tabela 54 - Comparacgao entre os saldos financeiros apresentados
Saldo financeiro 31/12/2019

Fonte Tabela A BALPAT/2020 | BALPAT/2019 Diferenca
pc. 85 pg. 003 pG. 86 (BALPQ-)I- = Ul
001 - RECURSOS ORDINARIOS 463.551,87 -647.141,95 -647.141,95 -1.110.693,82
E%OU-C(ZLQJ;%%OS RECURSOS VINCULADOS A 209.698,53 209.698,53 209.698,53
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO 382.626,64 3.440,72 3.440,72 -379.185,92
GOVERNO ESTADUAL

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO

GOVERNO FEDERAL (Bloco de Custeio das Acdes 3.455,98 820.899,26 820.899,26 Sl
e Servigos Publicos de Saude)

215 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE

RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO

GOVERNO FEDERAL (Bloco de Investimento na 258.209,66 258.209,66 AISAL B
Rede de Servigos Publicos de Saude)

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE

A R 108.009,41 52.819,48 52.819,48 -55.189,93
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS

R ONTE ROYALHES b5 PETROLED 68.205,12 -39.577,38 -39.577,38 -107.782,50
L= DO A0 PR O CLUSTEIS O 216.864,74 176.165,49 176.165,49 -40.699,25

SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 616.835,83 315.169,12 315.169,12 -301.666,71

Fonte: elaborada pela area técnica

Observa-se que o superavit financeiro do exercicio anterior utilizado para abertura dos
créditos adicionais deve ser o apurado no Balango Patrimonial e por fonte de recursos
(art. 43 Lei 4.320/64 e 8° as LRF), e que os saldos apurados pela defesa no
encerramento do Exercicio de 2019, por conta bancaria e fonte de recursos (tabela
A), divergem dos evidenciados nos Balangos Patrimoniais de 2019 e 2020 -
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial,
conforme acima demonstrado. Observa-se, ainda, que os documentos apresentados
pela defesa corroboram com a apuragao apresentada pelo TCEES mediante o
Relatdrio Técnico 74/2022 (pg. 80).

Cabe, ainda, esclarecer que a analise individualizada por fonte de recursos
evidenciada na tabela 5 do Relatério Técnico 74/2022 (p¢. 80), foi realizada tendo
como fonte os arquivos Demonstrativo de Créditos Adicionais-DEMCAD e Balango

Patrimonial-BALPAT da prestacdo de contas anual do exercicio 2020, além dos
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Balancetes de Receita das prestacbes de contas mensais do exercicio 2020, todos

encaminhados e homologados pelo jurisdicionado mediante o Sistema CidadES.

Diante de todo o exposto, opina-se por manter este item irregular, com o condao de
macular as contas, tendo em vista que a abertura de créditos adicionais sem fonte
suficiente de recursos relaciona-se diretamente com a irregularidade apontada no item
3.4.8 do Relatorio Técnico 74/2022.

9.2 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem suficiente

disponibilidade de caixa
e Situagao encontrada

Conforme relatado na subsecao 3.4.8 do RT 74/2022-6:

Na analise dos dados apresentado no Sistema Cidades, verificou-se que n&o foi
observado pelo Poder Executivo o limite de inscricdo de restos a pagar néo
processados na Fonte de Recursos “001 - Recursos Ordindrios”, apresentando saldo
negativo no montante de R$ 130.468,98, conforme tabela abaixo:

Tabela 39 - Demonstrativo da Disponiblidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Fonte
c_ie_ Rgpur_sq_g_(_lot Recursos QOrdinarios - Valores em reais

Fonte: Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado n&o possuia liquidez para arcar com Seus COMpPromissos
financeiros, descumprindo|o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

A inscricdo de Restos a Pagar néo processados, sem suficiente disponibilidade de
caixa, configura iresponsabilidade na gestéo fiscal, na medida em que afeta o equilibrio
das contas publicas, e constitui crime contra as financas puablicas, previsto no art. 359-
F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteracbes).

Desta forma, sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as justificativas
que julgar necessarias, acompanhadas de documentacéo pertinente.

e Justificativas apresentadas (evento 85)

Em suas justificativas, o Sr. Josefa Storch, Prefeito do Municipio de Laranja da Terra

no exercicio de 2020, assim se manifestou:
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TOPICO 3.4.8 - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

O Relatoério Técnico N.° 00074/2022-6 indica inobservancia do limite de saldo
por fonte de recurso na inscricdo de restos a pagar ndo processados do
Exercicio de 2020 (Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)), na fonte
001 — Recursos Ordinarios.

Transcrevemos abaixo, os valores apurados no encerramento do Exercicio
de 2020, demonstrando os saldos das contas bancarias e das contas do ativo
realizdvel do Poder Executivo no dia 31/12/2020, deduzindo os restos a pagar
e obrigacdes financeiras, a fim de demonstrar os saldos por fonte nas
diversas fontes de recursos, especialmente a fonte 001 — Recursos
Ordinarios.

Tabela D (apuragédo do Superavit Financeiro do Exercicio de 2020 — Poder
Executivo):

()

Vé-se que o Poder Executivo observou os limites de saldo para inscrigéo de
restos a pagar nao processados do Exercicio; e cujo saldo antes da inscrigao,
no encerramento do Exercicio de 2020, era de R$ 2.685.483,16.

Considerando a disponibilidade de caixa liquida apurada na Tabela F (R$
2.060.349,68); considerando os saldos deficitarios das fontes 111, 112 e 113
(somatorio de R$ 236.792,40) evidenciados na Tabela D, que devem ser
cobertos pela fonte 001 — Recursos Ordinarios; chegamos ao mesmo
resultado da Tabela E, ou seja, o valor de R$ 1.823.556,98.

Confirma-se assim, a existéncia de saldo suficiente para a inscrigdo de restos
a pagar ndo processados do Exercicio de 2020, e afasta-se a inconsisténcia
do tépico 3.4.8.

Assim, aguardando parecer favoravel pelo afastamento dos indicativos de
inconsisténcia, encaminhando os esclarecimentos exigidos, bem como, os
documentos necessarios.

Face ao exposto, requeiro a Vossa Exceléncia e ao Conselheiro Relator, a

apreciagao, colocando-me a disposi¢ao para outros esclarecimentos, se
necessario.

e Analise das justificativas apresentadas

Quanto ao presente indicativo de irregularidade, o Gestor afirma que havia saldo
suficiente na fonte 001- RECURSOS ORDINARIOS para atender aos restos a pagar
processados e ndo processados do exercicio e de exercicios anteriores, incluindo as

obrigagdes financeiras e eventuais saldos deficitarios de outras fontes de recursos.
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Em sua defesa o Gestor alega, partindo dos saldos das contas bancarias (Contabil),
que em 31/12/2020 o saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta na fonte de recursos
001- RECURSOS ORDINARIOS era de R$ 2.905.853,19, e apés a deducdo das
obrigacgdes financeiras e da inscricdo dos restos a pagar empenhados e nao
liguidados do exercicio, o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida seria de R$
2.060.349,68, observando assim o limite para inscricdo de restos a pagar nao

processados do exercicio.

Entretanto, conforme o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar - Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2020 do Poder
Executivo, (Prestacdo de Contas Anual 06120/2021-5, Pega 070), o saldo da
Disponibilidade de Caixa Bruta na fonte de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS
em 31/12/2020 era de R$ 707.574,68, e apds a dedugdo das obrigagdes financeiras
e dainscrigao dos restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio, o saldo
da Disponibilidade de Caixa Liquida apresentou insuficiéncia financeira no montante
de R$ 130.468,98.

Na analise dos documentos apresentados néo foi possivel confirmar as alegacdes
apresentadas quanto a disponibilidade de caixa na fonte de recursos 001-
RECURSOS ORDINARIOS, destacando-se que ndo foram apresentados documentos
e esclarecimentos quanto a divergéncia no saldo informado pelo Gestor em sua
defesa e o constante no Sistema CidadES para a Disponibilidade de Caixa Bruta na
fonte de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS.

Assim, temos que nao € possivel afastar a irregularidade apontada e, nesse sentido,

opinamos no sentido de que seja mantido o indicativo de irregularidade.

10. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO - SUSTENTAGAO ORAL

Apés Instrugao Técnica Conclusiva 1.732/2022-3 (pega 109), com proposta pela
REJEIGCAO da prestacdo de contas anual do Sr. Josafa Storch, prefeito do municipio
de Laranja da Terra no exercicio de 2020, em razdo das n&o conformidades

registradas nas subsecbes 3.2.1 e 3.4.8 do RT 74/2022-6, analisadas de forma
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conclusiva nas subsec¢des 9.1 e 9.2 da ITC. Os autos foram submetidos ao Relator e
posteriormente ao Ministério Publico Especial de Contas, que se pronunciou por meio
do Parecer MPC 2.544/2023-1 (peca 112).

Em sede de sustentagdao oral, junto com os memoriais (peca 114) foram
acrescentados documentos (pecgas 115 a 169), e retirado de pauta o processo em

destaque.
Ato continuo, retornaram os autos a area técnica para analise.

Considerando a especificidade da matéria os autos foram submetidos a analise do
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS e do Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal — NGF, que se manifestaram por meio da
Manifestagdo Técnica 2.668/2023-9 (peca 174) e Manifestagcdo Técnica
3.098/2023-5 (peca 176), respectivamente. Com analise reproduzida na integra a

sequir:

10.1 Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com saldo

insuficiente
Andlise realizada pelo NCONTAS, por meio da MT 2.668/2023-9 (peca 174).
e Situagcao encontrada

Conforme o item 3.2.1.1 do Relatério Técnico 74/2022:

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagao e a insuficiéncia
de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540,
620, 990), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

[..]

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
(tabela 05) constata-se que foram abertos creditos  adicionais sem lastro
financeiro no montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 001, 190, 213, 214,
215, 530, 540, 620, 990 com recursos provenientes do superavit financeiro
do exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela 05.

¢ Justificativa apresentada
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Nessa fase processual, o gestor apresentou os seguintes argumentos:

A érea técnica deste E. Tribunal, inicialmente por meio do Relatério Técnico
n° 00074/2022-6, apontou a insuficiéncia de recursos para a abertura de
credito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), nas
fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990.
Apo6s a analise da justificativa apresentada, a inconsisténcia foi mantida por
meio da Instrugéo Técnica Conclusiva n® 01732/2022-3.

A equipe técnica do Tribunal de Contas, em sua analise, pautou-se no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2019, gque n&o oferecia saldo
suficiente nas fontes citadas para atender os Creditos Adicionais por
superavit financeiro abertos no Exercicio de 2020. O mesmo foi verificado
no Anexo 5 RGF Exercicio de 2019. Ambos os relatorios foram gerados a
partir dos dados do Sistema CIDADES.

Lamentavelmente, o Municipio de Laranja da Terra enfrentou problemas de
ordem técnica no que se refere as informacgbes por fonte de recursos
enviadas ao Sistema CIDADES, tanto no Exercicio de 2019, quanto no
Exercicio de 2020. Nosso Setor de Contabilidade ndo conseguiu ajustar os
dados enviados ao Sistema CIDADES, os quais apresentaram numeros
divergentes aos que o Municipio apresentou em sua primeira defesa.

Deve-se frisar que essas divergéncias ocorreram entre as proprias fontes,
ndo afetando o superavit financeiro dos Exercicios de 2019 e 2020, que foi
superavitario.

Frisamos ainda que os problemas de ajustes citados estiveram diretamente
ligados as dificuldades e problemas teécnicos enfrentados na

operacionalizagao do software fornecido pela empresa E&L Produgdes de
Software Lida., utilizado para envio de dados ao Sistema CIDADES. Tem-
se, ainda, que no ano de 2020, a resolugdo de tais problemas foram
dificultadas em razdo do advento da pandemia da COVID-19 e do
necessario distanciamento social.

Fato &, contudo, que quando analisamos os saldos bancarios do Municipio
no fechamento do Exercicio de 2019, deduzindo todos os restos a pagar
(processados e ndo processados) e demals obrigagGes financeiras devidas
no dia 31 de dezembro, encontramos um superavit positivo; o que
possibilitou a abertura de Crédito Adicional por superavit financeiro nas
fontes 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990.

Para legitimar essa argumentacgdo, e, principalmente, para demonstrar a
boa-fé do gestor e, também, dar transparéncia aos valores ja defendidos por
meio da justificativa outrora apresentada, apresentamos nova publicacao do
Anexo 5 — RGF, promovida no Diario Oficial dos Municipios do Espirito
Santo, no site: ioes.dio.es.gov.br/dom, publicagdo N.° 2.307 de 12/07/2023,
pagina 244 (Anexo 5 — RGF — Consolidado — 2.° Semestre/2019) e pagina
246 (Anexo 5 — RGF - Poder Executivo — 2.° Semestre/2020), onde
demonstramos que havia suficiente saldo de superavit nas fontes 001, 120,
213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990 para atender a abertura de Créditos
Adicionais por superavit financeiro no Exercicio de 2020. Inclusive, também
apresentamos neste momento, os relatorios dos saldos bancarios e relagéo
de restos a pagar em 31/12/2019.

Assim, fica evidenciado superavit financeiro proveniente do exercicio
anterior suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos.

Portanto, diante do exposto, pede-se que seja considerado afastado o
indicativo de irregularidade relativo a “Abertura de crédito adicional
indicando fonte de recurso com saldo insuficiente”.

o Analise das justificativas apresentadas
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O defendente argumenta que enfrentou problemas técnicos e dificuldades
operacionais na utilizacdo do software contabil utilizado pelo Municipio, impactando
nas informag¢des enviadas ao sistema CidadES, ocasionando divergéncias nos
saldos financeiros das fontes de recursos constantes no Anexo ao Balango
Patrimonial. No intuito de tentar demonstrar que a irregularidade néo existe enviou
nova publicacédo do Anexo 5 do RGF (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e

Restos a Pagar) do exercicio de 20179.

De imediato afirma-se que as argumentacdes apresentadas ndo séo suficientes para
afastar a irregularidade, pois o suposto problema operacional no software contabil do
municipio, conforme relatado pelo defendente, apenas demonstra que os
demonstrativos contabeis apresentas & Corte de Contas carecem de fidegnidade, ou
seja, para ser util como informacéo contabil, os demonstrativos devem corresponder
a representacéo fiel dos fenémenos econémicos que se pretende representar. A
representacdo fidedigna s é alcangada quando a representagdo do fenémeno e

completa, neutra e livre de erro material, o que ndo ocorreu no caso concreto.

Ademais, as dificuldades operacionais na utilizagdo do software contabil, relatado
pelo defendente, perduraram por 2 exercicios seguidos (2019 e 2020), o que
também denota uma inércia por parte do defendente no que diz respeito a adogéo
de medidas administrativas para resolucéo desse problema, haja visto o impacto

causado nos demonstrativos contabeis.

Por fim, o reenvio do Anexo 5 da RGF do exercicio de 2019 n&o altera a analise da
apuracdo dos créditos abertos em 2020, utilizando o superavit financeiro do
exercicio anterior, pois, deve ser considerado o saldo registrado no Balango
Patrimonial, que no caso concreto registrou saldo insuficiente para as fontes de
recursos 001, 190, 213, 214, 215, 530, 540, 620 e 990.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, por
descumprimento do art. 43 da Lei 4320/1964 c/c § Unico do art. 8° da LRF.

10.2 Inscricao de restos a pagar nao processados sem suficiente

disponibilidade de caixa
Andlise realizada pelo NGF, por meio da MT 3.098/2023-5 (peca 176).

e Situagcao encontrada
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Conforme relatado no RT 74/2022-6:

3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a
obrigagdo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao
orgamento, como as consignagoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da
seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
néo pagas ate o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
néo processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa
liquidada e em condicdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo
correspondente ainda ndo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto,
pendente de reqular liqguidacdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional fraz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sdo considerados processados o0s Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados
ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigagao de fazer e a Administrag&o nao
podera deixar de cumprir com a obrigag&o de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sdo considerados n&@o processados os empenhos de confrato e
convénios que se encontram em plena execucgéo, ndo existindo o direito
liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a
despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao
paga sera inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.
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Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar (Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da
LRF, de forma que no dltimo ano de mandato da gestdao administrativo-
financeira de cada orgdo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestagao de contas, verificou-se que as informacgoes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
(2° semestre do exercicio em analise) sdo as evidenciadas no APENDICE I

Na analise dos dados apresentado no Sistema Cidades, verificou-se que nao
foi observado pelo Poder Executivo o limite de inscrigdo de restos a pagar nao
processados na Fonte de Recursos “001 - Recursos Ordinarios”, apresentando
saldo negativo no montante de R$ 130.468,98, conforme tabela abaixo:

Tabela 39 - Demonstrativo da Disponiblidade de Caixa e dos Restas a Pagar — Fonte
de Recursos 001- Recursos Ordinarios - Valores em reais

D e IR vt =

= — — R el e B G

IR T [ =3 i [ e e
e i Eararaan

Bl o]

- . - . - "

Fonte; Processo TC 02410/2021-8 - PCA/2020

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020
0 Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°,
§ 1° da LRF.

Ainscrigdo de Restos a Pagar ndo processados, sem suficiente disponibilidade
de caixa, configura irresponsabilidade na gestéo fiscal, na medida em que afeta
0 equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as finangas publicas,
previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteracgoes).

Desta forma, sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao
pertinente.

¢ Justificativa apresentada

Foi alegado na Defesa/ Justificativa 501/2022-1:

TOPICO 3.4.8 - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

O Relatorio Tecnico N.° 00074/2022-6 indica inobservancia do limite de saldo
por fonte de recurso na inscricao de restos a pagar ndo processados do
Exercicio de 2020 (Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF)), na fonte
001 — Recursos Ordinarios.

Transcrevemos abaixo, os valores apurados no encerramento do Exercicio
de 2020, demonstrando os saldos das contas bancarias e das contas do ativo
realizavel do Poder Executivo no dia 31/12/2020, deduzindo os restos a pagar
e obrigagdes financeiras, a fim de demonstrar os saldos por fonte nas
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diversas fontes de recursos, especialmente a fonte 001 - Recursos

Ordinarios.
Tabela D (apuragdo do Superavit Financeiro do Exercicio de 2020 — Poder
Executivo):
Saldo Restos a Obrigactes Saldo
Hancario Pugar Fi 3 (Superavi
Banco/Conta: Fonre de (eontibil) em Inserilos alé | wié 311272020 | Finunceiro p
Recursos: 31/12/2020 31/12/2020 «© © Lxercicio de
@) o) 2021)
@-(a-b-¢
PMLT - Banco | 001 — Recursos 1.528.079.91 13246237 1.564.617.54
do Brasil | Ordinénoes
Comtas:
10.725-3
12.556-4
14.28¢-7
I83.14Z-2
T001-7
T004-1
FMLT - | ®01 — Recurses 1317.995 62 TO5.805.15 612.190.47
Banestes Ordinarios
Comms:
3488517
20880052
PMLT - Caixa | 001 — Remursos 45040 86 45020 35
Conta: Ordinarios
006 000000 TT-
3
PMBLT - | 01 — Recurses
Bradesco Ordinarios
Conta: 26.800-
3
FMS - | 901 — Recurses 2194.87 219487
Banestes Crdinanios
Conm:
29 457934
FMAS = | 01 - Recursos 11.632.93 62135909 5. 396 04
Baomastes Ordinsnos
Conta:
20 457 000
S0MA 01 — Recurses 290585219 Tiz 041,14 133.462 37 2 060.349 68
Ordinars
EMLT - Banco | 111 — Recemns 164 379 28 313745 34 -15Z 66,06
do Brasil | de Imposios e
Conm: 10114 | de Transf de
(4] Impostos -
Edncacio
FMLT -] 111 - Receita 13.828.30 13.828,30
Eanestes de Imposios e
Conta: de Transi de
§.149.840 Ipostes -
Educagao
SOMA 111 = Feceita 178.207,58 337.073,64 -153.866,00
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Impostes -
Educacao
FMLT - Bance | 112 - 75.582,04 ~75582,04
dao Brasil | Trapsferéncias
Comta: 13.007- | do Fundeb —
1 %
PMLT - Bance | 113 - 334 60 23460
do Brasil | Trapsferéncias
Conm: 13007- | 40 TFundeb -
1 4%
SO0MA 112 - 77.9206,64 -77.926 64
Tramsferéncias
do Fundeb -
60%; ¢ 113 -
Tramsferéncias
do Funded -
40%
PMLT - Camxa | 120 - Transf 96.589_ 33 8.217,50 8357183
Conta: do Salario
0046 00672003~ | Educagio
4
FMLT - Bance | 121 - Transf. 12.172.08 822 12.072.86
de Brasil | de Eec. do
Conm: 8.191-2 | FNDE - PDDE
PMLT - Banco | 122 - Trensf 11134245 723,00 11021945
do Brasil | de EBec do
Comm; 21.009- | FNDE - PNAE
i
PMLT - Banco | 123 - Transf 187 494 90 187 49499
do Brasil | de Rec. do
Conm: 10018 | FNDE -
] PNATE
PMLT - Banco | 124 - Oumss 135746 135746
do Brasil | Transf de Bec
Contas: do FNDE
21.758-1
FMLT -Banco | 125 - Tranef 626.630,67 520.913 53 105707 04
do Brasil | d=  Comvénios
Contas:
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21.583X da Educacio
24 3814
BMLT - | 125 - Transf 504 24 58424
Bamestes da  Comvemios
Comtas: da Educagio
G.546.774
SOMA 125 - Transf 62712491 §109013 63 106.301 18
de Convémios
da Educagio
PMLT = | 120 = Ouiros 350032706 2063299 32069407
Bamesies Pec
Comtas, Vinculades @
12,641 666 Educagio
28.974.160
FM5 - Banco | 211 - Recein 181.896,95 8732891 S6.745.271 snn
do Brasil | de Impostos e
Comta: 18.877- | Tramsf de
8 Impostos -
Saude
S = [ 2L1 = Raeceita 271.144,31 236.884.23 34.260,08
Banesies de Imposios @
Coznta Transf de
20.687.042 Inapostos -
Smivde
SOMA 111 - Receita 451.041,26 34314 TRITE] T2.081 88
de Impostos ¢
Tramsf. de
Impostos -
Saude
FMS - | 113 - Tronst 1007186 6.200,00 317136
Banesmns Fuande a Puade
Conm, de Rec. do SUS
20.861.175 provenientes do
Gov. Esmdual
FMS5 - Banco | 214 - Transf 2.296.142 59 450.081 34 1.948 50 184411273
do Brasil | Fonde a Funde
Contas: de Rec. do SUS
18 856-5 provementes do
18.858-1 Guov.  Federal
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13 358-¢ (Bloco de
Custeio das
Agpdes e
Servigos
Dublices de
Sanide)
FMS — Banco | 215 - Trmf 500.010,39 6064 65 502 04574
ey Brazil | Fomdo a Fundo
Conas; de Bec, do SUS
M.FI8-E provemsntes do
1533004 do Gov.
Fedexal (Bloco
de
Tmvestimentos
ma PRede de
Servigos
Puablices de
Sande)
FAMS - | 290 - Outres 200445 £004 45
Bzmestes Eec
Conm: Vinmmlado:s 3
0587042 Sande
FMAS -Banco | 311 - Transf 266.717.50 T435423 192 163,34
do Brasil (de RBec do
Conias: Fundo Nac de
124413 Assist Social —
104314 FMAS
4350
12.437-5
1 513-K
14.587-5
FMAS - | 390 - Ouires 430.606,73 5252327 398.083.46
Bsnsates Bec
Conms: Vinculados 3
243258 Assisténcia
JT2TE 613 Social
378601
I7.278.639
31.107.403
PAMIT - Catwa | 510 - 62700036 456,404 .46 17050590
Conms: Comvénios da
D06 0D64T000-
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(] Umiio
006 0054T000-
op
0045 0064 T084-
1
006 00647004
1-F
004 00447102-
6
006 00647102-
L2
00600071006
1
006.00647105-
0
006.00071008-
g
006.00071008-
P
PMLT - | 520 - 20.609.55 20,600 55
Bamestes Comvénios dos
Coas: Estados
2311032
10348034
PMLT - Banco | 530 - Transf 252.332,57 11237641 139.954,16
do Brasil [ da Unifo Ref
Coama: 7.003.3 | Rovalia:  de
Pemoleo
FMS - Banco | 530 - Transf 23,141,790 1314170
do Brasil | da Unifo Ref
Coan: 18.877- | Royalties de
] Pemileo
SOALA §30 - Tramsf. 175,474,326 136518 20 139954 16
da Unifio Ref.
Hovaltie:  do
Petraleo
FAMLT = | 540 = Transf 189,106,858 11517707 73.929, 81
Banesmes dos Famdos
Conm: Ref Foyaltes
11.579.944 do Pemoleo
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FMLT -Bance | 610 — Contmib. 11.452 35 735000 4.102,35
do Brazil | Imterv. no
Conm: 11 067- | Domimie Econ
1 -CIDE
PMILT - | 820 - Contrb. 252 82437 24202 20 148 525 08
Bameses P Custeio do
Cong: Serv. de
11 884 405 Thuminagio
Pablica -
COSIF
PAT - | 830 - Rec. de 14,75 14735
Banesies Alienagio  de
Conm: Bans/ Afivos
11.579.588
S -| 930 - Rec. de 0,60 Q.60
Brmosms Aliepagio  de
Conm: Bens/Ativos
26.830.174
S0oALA 030 - Rac_ de 1838 1535
Aliemacio de
Bens/Afives
PMILT —| 880 - Cutras 200.723,51 10539277 9533074

Bamco do | Desrinagdes
Brasil Contz: | Vinculadas de

70053 " | Bamrses

2504340

BT = | #80 = Quiras 301985 =301,95
Banaces Destinagdes

Conm: Vinculadas de

3488517 Feourson

PMLT - | =0 — dOnatras 122 331,71 98193 32 24 058 39
BanacEs Destinsgbes

Conms: Vinculsdss de

4545634 " | Recarsos

1760045 7

23812 386

FMAS -Bamce | 900 — Ouiras 34 634,81 32000 51 16434 30

do Brasil | Destinacdes
Canm: 21 022 | Vinenladas 4
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3 Recurses
FRMAS - | ¥80 - COutras 4025230 11.289.19 1896311
Bamsates Destinagdes
Conm: Vincnladas de
15 206591 Recursos
SOMA 900 -~ Omtraz 307842 13 136 0TS &5 1125019 1490674 50
Destinagoes
Vimcolidas de
Recursos
TOTAL 10.233.879 37 1.637.6901 98 03 445 33 6.397.741.06
PMLT - | 001 - Recursos 1908531 1908531
Creditos 1 | Ordinarios
Cume  Prazo
(Anve
Realizavel)
FMS = Cradito | 211 = Receita 229857 129857
3 Curte Prazo | de Impowos e
{Atdve Transf de
Realizavel) Impostos -
Saude
FOAS - | #90 - Quomas 1.860,72 1.840,72
Crachto 8 | Destinagoas
Curte  Prazo | Vinculadas de
(Afvo Recursos
Realizavel)
TOTAL 14.144 60 1414460
TOTAL 1026302397 | 163760208 03 445 13 6.411885 68
GERAL

Nota 1. PMLT = Prefeitura Municipal de Laranja da Temra, FMS = Fundc
Municipal de Salde de Laranja da Terra, FMAS = Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Laranja da Terra.

Nota 2. Os saldos deficitarios das fontes de recursos 111 (R$ 158.866,06),
112 (R$ 75.582,04), 113 (R$ 2.344,60) e 990 (R$ 301,95 - parcial) foram
cobertas pela fonte 001 — Recursos Ordinarios. O valor de RS 301,95, apesar
de pertencer a fonte 990 ndo possui receita equivalente, devendo ser
deduzida na fonte 001 — Recursos Ordinarios.

Nota 3. As contas contabeis relativos a Crédito a Curio Prazo (Ativo
Realizavel) referem-se as contas 11321XXXX - Tnbutos a Recuperar /
Compensar — Consolidacao, 11351XXXX — Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados — Consolidagdo, e 11381XXXX — Outros Créditos a Receber e
Valores a Curto Prazo — Consolidacdo.

Conforme demonstrade na Tabela D acima, vé-se que havia saldo suficiente
na fonte 001 — Recursos Ordinarios para atender aos restos a pagar
processados e ndo processados do Exercicio de 2020 e de Exercicios

anteriores, incluindo as obrigactes financeiras e eventuais saldos deficitarios
de outras fontes de recursos, conforme demonstrado abaixo:

Tabela E (Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios no encerramento
do Exercicio de 2020):
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Fonte: 101 — Recursos Ordinarios: Valem:

{(+) Swperavit Financeiro mo encemramento do Exerciews de 2020 208033499
(Takela D)

(=/+) 8aldo de Superavit Financeiro disponivel (a) 208033499
( <) Saldo deficitirio da Fomte 111 — Receita de Impostos e Transf 158.866.06
de Impostos apurado no emcemamento do Exercice de 2020

(Tabelz D) —(h)

{ -} Saldo deficitimo da Fonte 117 - Transf do FUNDEB (60%) 75.582.04
Zpurado oo encaramento do Exercicio de 2020 (Tabela D) — (c)

{ -} Saldo deficitimo daz Fonte 113 - Transf do FUNDEB (40%) 134480
Zpurado oo encaramento do Exercicio de 2020 (Tabela D) — (d)

{ -) Superavit Financewo da fonte 001 — Becursos Ordinanes (Aavo 1598531
Realizavel — CP) (Tabela D) - (&)

(=) Saldo de Superavit Finameceiro apos deducses (fi=(a -b—«¢ L823.856,98
—d-¢

Se analisado no contexto do Anexo 5 (RGF), considerando apenas as
disponibilidades de caixa bruto da fonte 001 — Recursos Ordinarios, no di:
31112/2020, e as deducles de restos a pagar processados & nac
processados, e das obrigactes financeiras; entdo, teremos os seguintes
resultados:

Tabela F (Evolucdo da Fonte de Recursos: 001 — Recursos Ordinarios
conforme Anexo 5 — RGF do Poder Executivo, no encerramento do Exercicic

de 2020):
FONTE 801 -
Recurios
Ordinarios
DISPONIBILIDADE DE CATXA BRUTA 100585319
{a)
Rastos a Pagar Liquidada: De Exercicio: 126224
& Nio Pagos Anteriores
m)
Do Exercicie 62.991,02
i€
Restos a Pagar (d) 11,854 40
Empenhados e Nio
OBRIGACOES Liquiclados de Exercicios
FINANCEIRAS Asberiores
Demais Obrigagses [C] 13346237
Financeiras
Insuficiéncia Financeira i 0,00
Vertficada ne Consdrsio
Publica

Disponibilidade de Caixa liquida (antes da inscrigio em restos a pagar nio 168548316

processados do Exercicho) (gl=a-(btc+d+ep-1)
Restos a pagar empenhados e nao hquidades de Exercicio (b) 62513348
_anllt-. mao liquidades cancelados (nio imscritos por imsuficiencia 0,00

financeira)
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Diponibilsdade de Caixa hquida (apos a inscricao em RF mao procevsados 2060349 68
da Exereicis) (i) = (- b)

Vé-se que o Poder Executivo observou os limites de saldo para inscricdao de
restos a pagar nao processados do Exercicio; e cujo saldo antes da inscricdo,
no encerramento do Exercicio de 2020, era de RS 2 685 483 16

Considerando a disponibilidade de caixa liguida apurada na Tabela F
(R$ 2.060.349,68); considerando os saldos deficitanos das fontes 111, 112 e
113 (somatdrio de R$ 236,792 40) evidenciados na Tabela D, que devem ser
cobertos pela fonte 001 — Recursos Ordinarios; chegamos ao mesmo
resultado da Tabela E, ou seja, o valor de R$ 1.823.556,98.

Confirma-se assim, a existéncia de saldo suficiente para a inscricZo de restos
a pagar nao processados do Exercicio de 2020, e afasta-se a inconsisténcia
do topico 3.4.8.

Assim, aguardando parecer favoravel pelo afastamento dos indicativos de
inconsisténcia, encaminhando os esclarecimentos exigidos, bem como, os
documentos necessarios.

Face ao exposto, requeiro a Vossa Exceléncia e ao Conselheiro Relator, a
apreciacdo, colocando-me a disposicdo para outros esclarecimentos, se
necessario.

4. ARGUMENTOS TECNICOS APRESENTADOS NA MT 1.732/2022-3
Conclusivamente, o NGF assim se posicionou:

Quanto ao presente indicative de iregularidade, o Gestor afirma que havia
saldo suficiente na fonte 001- RECURSOS ORDINARIOS para atender aos
restos a pagar processados e ndo processados do exercicio e de exercicios
anteriores, incluindo as obrigactes financeiras e eventuais saldos deficitanos
de putras fontes de recursos.

Em sua defesa o Gestor alega, partindo dos saldos das contas bancarias
(Contabil), que em 31/12/2020 o saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta na
fonte de recursos 001- RECURSOS ORDINARIOS era de RS 2.905.853,19, e
apods a deducio das obrigacfes financeiras e da inscricio dos restos a pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio, o saldo da Disponibilidade de Caixa
Liquida seria de R$ 2.060.349,68, observando assim o limite para inscricio de
restos a pagar ndo processados do exercicio.

Entretanto, conforme o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar - Anexo 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de
2020 do Poder Executivo, (Prestacdo de Contas Anual 06120/2021-5, Peca
070), o saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta na fonte de recursos 001-
RECURSOS CORDINARIOS em 31/12/2020 era de RS 707.574,68, e apds a
deduc3o das obrigacdes financeiras e da inscricdo dos restos a pagar
empenhados e n3o liquidados do exercicio, o saldo da Disponibilidade de Caixa
Liquida apresentou insuficiéncia financeira no montante de RS 130 468 98.

Na analise dos documentos apresentados nao foi possivel confirmar as
alegacbes apresentadas quanto a disponibilidade de caixa na fonte de recursos
001- RECURSOS ORDINARIOS, destacando-se que ndo foram apresentados
documentos e esclarecimentos quanto a divergéncia no saldo informado pelo
Gestor em sua defesa e o constante no Sistema CidadES para a
Disponibilidade de Caixa Bruta na fonte de recursos 001- RECURSOS
ORDINARIOS.

Assim, femos que ndo & possivel afastar a imegularidade apontada e, nesse

sentido, opinamos no sentido de que seja mantido o indicativo de
imegularidade.
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5. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS NA SUSTENTAGAO ORAL

Foi alegado na Peticdo Intercorrente 516/2023-3:

[.]

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA

15. Como ja tratado na defesa do item 3.2.1, as divergéncias de saldos por
fonte advindas do Exercicio de 2019 e continuadas no Exercicio de 2020
resultaram na conclusdo de que nao havia recursos suficientes para atender
ainscrigao de restos a pagar ndo processados do Exercicio de 2020 na fonte
de recurso 001 — Recursos Ordinarios. A inconsisténcia do item 348 é
reflexo da inconsisténcia do item 3.2.1.

16. Visando demonstrar suficiente disponibilidade de caixa no dia 31/12/2020;
de que havia liquidez suficiente para cobrir todos as obrigacdes financeiras
(inclusive a inscricdo de restos a pagar ndo processados do Exercicio de
2020); de que ndo houve desiquilibrio nas contas publicas e nem ma-fé do
gestor; procedemos nova publicacdo do Anexo 5 — RGF — Poder Executivo —
2.° Semestre/2020, demonstrando as disponibilidades de caixa bruto, as
deducdes dos restos a pagar do Exercicio de 2020 (processados e ndo
processados) e Exercicios anteriores, as demais obrigacdes financeiras, e o
saldo liquido final, detalhadas por fonte de recursos. A referida publicacdo
encontra-se no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo, no site
ioes.dio es.gov.br/dom, publicacdo n® 2.307 de 12/07/2023, pagina 246
(Anexo 5 — RGF - Poder Executivo — 2.° Semestre/2020)

17. O Anexo 5 — RGF — Poder Executivo — 2 ° Semestre/2020 demonstra que
havia lastro financeiro para inscricdo de restos a pagar ndo processados do
Exercicio de 2020, especialmente na fonte 001 — Recursos Ordinarios;
demonstrando também que ndo houve comprometimento das contas publicas
do Poder Executivo naquele Exercicio.

18. Quanto a insuficiéncia financeira no montante de R$ 130.468 98
evidenciado na Instrugdo Técnica Conclusiva n® 01732/2022-3 na fonte de
recurso 001 - Recursos Ordinarios do Exercicio de 2020, tem-se que foi
sanada, conforme valores e saldos publicados no Anexo 5 — RGF — Poder
Executivo — 2.° Semestre/2020 (copia anexa).

Fonte de Recursos: N1 — Recursns Ordingrios (Fxercicio dz 2020)

(+) I]n[\n vhilidade Hrta de Caixa | 2005 853,19
i-1 Restos a Pagar Liqidados e Nan Pagos de Frercicios 1202 04
Anleriores

i-) Restos a Pagar Liguidados e Nido Pagos do Exercicio 62.991,02
(-1 Restos a Pagar Empenhados e Wie Ligaidades de 2263440
Cacicicios Auleives

=1 Demais Obrigagécs Financeiras 13345237
i—/=) Disponibilidade d¢ Cuixn Liquida (Anics da 2.685.483,16
Inscricio de Restos a Pagar Nio Processados do

Exervicio)

(-1 Restos a Pagar Empenhacos ¢ Nao Liqudados do 625.133,48
Fxercizin

i=) Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos [mscrigao 2.000.349.68
de Restos a Pagar Nio Processados do Exercicio)
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19. Por esta razdo, devidamente comprovada pelos documentos que ora
apresentamos, também pedimos que seja considerado afasiado o indicativo
de irregularidade relativo a “Inscrico de Restos a Pagar NZo Processados
sem Suficiente Disponibilidade de Caixa”

20. No mais, cumpre destacar que em consulta a Prestacdo de Contas Anual
do exercicio de 2021 (exercicio seguinte), verfica-se que as ndo
conformidades aqui discutidas ndo se repetiram, conforme comprova o
Relatorio Técnico n® 00099/2023-4, emitido nos autos do processo TC
08994/2022-8, o que demonstra que o gestor adotou todas as medidas
necessarias e suficientes para sana-las, o que evidencia sua boa-f&.

21. Além disso, ainda que as contas do gestor evidenciem alguma
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, tais n3o possuem
natureza grave nem representaram dano ao erarnio plblico capazes de
macular as contas plblicas.

22. Por fim, mas ndo menos importante, precisamos destacar que esta Corte,
objetivando a uniformizacido de entendimento e a garantia da seguranca
juridica aos |urisdicionados, possul, precisamente sobre as mesmas
irregularidades aqui discutidas, posicionamento de que, acaso ndo afastadas,
devem ser mantidas no campo da “RESSALVA”, notadamente quando
evidenciado a boa-fé do gestor.

23. Nesse sentido, destacamos alguns precedentes:

a. Parecer Prévio n? 00108/2022-1, da 22 Camara, emitido nos autos
do processo TC 03508/2020-7 — Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito, Exercicio 2019, Prefeitura Municipal de Marechal Floriano;

b. Parecer Prévio n® 00015/2023-7, da 1* Camara, emitido nos autos
do processo TC 02381/2021-5, Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua;

¢. Parecer Prévio n® 00057/2023-1, da 22 Camara, emitido nos autos
do processo TC 02421/2021-6, Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de
Montanha;

d. Parecer Prévio n° 00087/2022-3, da 12 Camara, emitido nos autos
do processo TC 03356/2020-1, Exercicio 2019, Prefertura Municipal de
Marilandia;

e. Parecer Prévio n® 00090/2022-5, da 1% Camara, emitido nos autos
do processo TC 02394/2021-2, Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto,

f. Parecer Prévio n® 00112/2022-8, da 12 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02434/2021-3 — Prestacdo de Contas Anual de Preferto,
Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul;

g. Parecer Prévio n® 00114/2022-7, da 22 Camara, emitido nos autos

do processo TC 02384/2021-9 — Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito, Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de Boa Esperanca;
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h. Acordao n® 00528/2023-8, Plenario, emitido nos autos do processo
TC 07976/2022-8 — Recurso de Reconsideracao, Camara Municipal de
Caracica;

i. Parecer Prévio n? 00058/2021-3, da 22 Camara, emitido nos autos do
processo TC 02402/2021-3 — Prestacdo de Contas Anual de Prefeito,
Exercicio 2020, Prefeitura Municipal de lrupi;

J- Parecer Prévio n® 00093/2020-2, da 12 Camara, emitido nos autos do
processo TC 08709/2019-2 — Prestacdo de Contas Anual de Prefeito,
Exercicio 2018, Prefeitura Municipal de S3o Mateus;

k. Parecer Prévio n° 00096/2018-1, da 22 Camara, emitido nos autos
do processo TC 03909/2018-1 — Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito, Exercicio 2017, Prefeitura Municipal de Baixo Guandu.

24, Enfatizamos que em todos os casos citados esta Corte entendeu que as

irregul

aridades ndo seriam capazes de macular as contas, emitindo os

respectivos Pareceres Prévios e Acorddos pela aprovacdo das contas com
ressalva

26, Assim, ainda que se entenda pela manutencdo dos presentes indicativos
de irregularidades, deve-se, todavia, aloca-los no campo da ressalva, sem o
conddo de macular as contas

¢ Analise das justificativas apresentadas

O gestor responsavel reconhece que o Municipio de Laranja da Terra enfrentou
problemas de ordem técnica, tanto no exercicio de 2019, quanto no exercicio de 2020,
para identificagdo correta das informagGes por fonte de recursos enviadas ao sistema

CidadES.

Comparando o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

(DCRP), gerado pelo sistema CidadES (documento 070), com o Demonstrativo da
DCRP, republicado pelo municipio de Laranja da Terra no DOM/ES do dia 12/7/2023

(documento 135), ambos

relativos ao encerramento do exercicio de 2020,

constatamos que os montantes da Disponibilidade de Caixa Bruta sao iguais,

conforme demonsirado nas tabelas adiante:
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(gerado pelo sistema CidadES)

|Identificagdo dos Recursos Valores em R$
[Total dos Recursos Vinculados 9.531.304,69
Total dos Recursos Nao Vinculados 707 574 68
| Total Geral 10.238.879,37

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(republicado pelo municipio de Laranja da Terra no DOM/ES do dia 12/7/2023)

|Identificagdo dos Recursos Valores em R$
Total dos Recursos Vinculados 7.333026,18
[Total dos Recursos N3o Vinculados 290585319
| Total Geral 10.238.879,37

Apesar do gestor “frisar que essas divergéncias ocorreram entre as proprias fontes,
nao afetando o superavit financeiro dos exercicios de 2019 e 2020, que foi
superavitario®, tal alegagao ndo merece prosperar, pois, com base nos dados gerados
pelo sistema CidadES, a suposta dificuldade do municipio de Laranja da Terra para
identificacdo correta das informagdes por fonte de recursos esta permitindo a
utilizagdo de recursos vinculados como recursos nao vinculados para tentar

descaracterizar a irregularidade identificada.
Esta situacdo fica mais clara quando comparamos a Disponibilidade de Caixa

Liguida (apods a inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processados do exercicio) de
algumas fontes de recursos vinculados; enquanto no demonstrativo republicado pelo
municipio, as fontes 111, 112 e 113 (vinculadas a educacdo) aparecem com valores
negativos (ou seja, deficitarios), no demonstrativo gerado pelo sistema CidadES, tais

fontes aparecem com valores positivos, conforme demonstrado nas tabelas adiante:

Fonte 111 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educagio

Identificagdo do Demonstrativo da DCRP Valores em R$
|Demonstrativo gerado pele sistema CidadES 826.903,08
|Demonstrativo republicado pelo municipio -158.866 06
|Diferenca 668.037,02
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Fonte 112 —Transferéncias do Fundeb (60%)

|Identificac3o do Demonstrativo da DCRP Valores em R$
|Demonstrativo gerado pelo sistema CidadES 196.453 49
|Demonstrativo republicado pelo municipio -75582 04
|Diferenga 120.871,45

Fonte 113 —Transferéncias do Fundeb (40%)

|Identificagdo do Demonstrativo da DCRP Valores em R$
|Demonstrativo gerado pelo sistema CidadES 527.704,45
Demonstrativo republicado pelo municipio -2 344 60
|Diferenga 525.359,85

Nessa esieira, ainda gue considerassemos o Demonstrativo da DCRP republicado
pelo municipio de Laranja da Terra como veridico, o Poder Executivo incorreria no
exercicio de 2020 nas imegularidades de “Inscricdo de Restos a Pagar Processados
sem Suficiente Disponibilidade de Caixa” nas fontes de recursos vinculadas 112 e 113,
nos respectivos valores totais de R$ 70.893,76 e de R$ 2.344,60, e de “Inscricdo de
Restos a Pagar Ndo Processados sem Suficiente Disponibilidade de Caixa” na fonte
de recursos vinculados 111, no valor fotal de R$ 308.509,43, conforme demonstrado
nas tabelas adiante:

Fonte 111 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educagdo

|Identificagdo do Demonstrativo da DCRP Valores em R$
|Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 178.207.58
|Restos a Pagar Liquidados e N3o Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.059,26
|Restos a Pagar Liquidados e N3o Pagos do Exercicio (c) 2403088
|Restos a Pagar Empenhados e N3o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 3474 07
|Demais ObrigacBes Financeiras (e) 0,00
|Insuficiéncia Financeira Verificada no Consorcio Publico (f) 0,00
|Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigio em Restos a Pagar 149.643,37
Nio Processados do Exercicio) (g)=(a-(b+c+d+e)-f)

|Restos a Pagar Empenhados e N3o Liquidados do Exercicio (h) 308 509,43
Empenhos N3o Liguidados Cancelados (Ndo Inscritos por Insuficiéncia Financeira) 0,00
|Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar -158.866,06
Nio Processados do Exercicio) (i)=(g-h)

Fonte 112 —Transferéncias do Fundeb (60%)

|Identificagdo do Demenstrativo da DCRP Valores em R$
|Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 0,00
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Fonte 112 —Transferéncias do Fundeb (60%)

|Identificacdo do Demonstrativo da DCRP Valores em R$
|Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) | 468828
|Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) ' 70.893,76
|Restos a Pagar Empenhados e N3o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00
|Demais Obrigactes Financeiras (e) 0,00
|Insuficiéncia Financeira Verificada no Consércio Publico (f) 0,00
|Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigic em Restos a Pagar ' -75.582,04
Nio Processados do Exercicio) (g)=(a-{b+c+d+e)-f)

|Restos a Pagar Empenhados e NZo Liquidados do Exercicio (h) [ 0,00
|Empenhos N3o Liquidados Cancelados (N&o Inscritos por Insuficiéncia Financeira) 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Apo6s a Inscrigdo em Restos a Pagar ' -75,582,04

N3o Processados do Exercicio) (i)=(g-h)

Fonte 113 —Transferéncias do Fundeb (40%)

|Identificagdo do Demonstrativo da DCRP Valores em R$
|Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 0,00
|Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00
|Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 2 344 60
|Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00
Demais Obrigaces Financeiras (e) 0,00
|Insuficiéncia Financeira Verificada no Consércio Pablico (f) 0,00
!Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar | -2.344.60
N3o Processados do Exercicio) (g)=(a-(b+c+d+e)-f)

Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio (h) 0,00
|Empenhos N3o Liquidados Cancelados (N&o Inscritos por Insuficiéncia Financeira) 0,00
|Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos a Inscrigio em Restos a Pagar -2.344.60

Nio Processados do Exercicio) (i)=(g-h)

Concluindo:

Diante das justificativas e documentos apresentados pelo responsavel, assim como
da analise técnica dos argumentos apresentados na sustentacao oral, ratificamos a
proposta exarada na Manifestacdo Técnica 1.732/2022-3 e sugerimos néao acolher
as alegacoes de defesa e manter a irregularidade “Inscricdo de Restos a Pagar
N&ao Processados sem Suficiente Disponibilidade de Caixa”.

Ressaltamos que, em fungéo da alta gravidade da irregularidade, tal situacédo
deve ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo da presente conta de
governo.
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11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo municipal de Laranja da Terra no exercicio de 2020, como responsavel
pelas fungdes de planejamento, organizacgéo, diregao e controle das politicas publicas

do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 74/2022-6 (peca 80), e reproduzida na Instrugdo Conclusiva,
teve por base as informacgdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Apo6s analise do achado levado a citacao (se¢céo 9 da ITC 1.732/2022-3, peca 109),
concluiu-se por MANTER as irregularidades identificadas nas subseg¢odes 3.2.1 e
3.4.8 do RT 74/2022-6. Ocasiao em que se propds a emissao de parecer prévio pela

REJEICAO da prestacéo de contas anual sob andlise.

Com a SUSTENTACAO ORAL, novas pecas foram acrescentadas aos autos e
analisadas de forma detalhada nas manifestagcdes técnicas MT 2.668/2023-9 (peca
174) e MT 3.098/2023-5 (pecga 176), e reproduzidas na se¢ao 10 desta instrugao, que

concluiu por:

e MANTER as irregularidades identificadas nas subsegodes 3.2.1 € 3.4.8 do RT
74/2022-6. Ocorréncias que indicam grave infragdo a norma constitucional e

legal. Com o condao de macular as contas de governo:

10.1 Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com
saldo insuficiente (subsecdo 3.2.1 do RT 74/2022-6).

Critério: art. 43, § 19, inciso | c/c § 2° da Lei 4.320/64 e artigo 8°, paragrafo
unico da LRF.

10.2 Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa (subseg¢ao 3.4.8 do RT 74/2022-6).

Critério: art. 1°, § 1°, da LRF.
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Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio dirigido a Camara
Municipal de Laranja da Terra, recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas
anual do Sr. Josafa Storch, prefeito do municipio de Laranja da Terra no exercicio de
2020, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do
RITCEES, tendo em vista a manutencdo das irregularidades registradas nas
subsecbes 3.2.1 e 3.4.8 do RT 74/2022-6, analisadas de forma conclusiva nas

subsec¢oes 10.1 e 10.2 desta instrugdo técnica.

Propde-se também, dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas no relatdrio técnico (ajustadas na ITC 1.732/2022-3) e reproduzidas nesta

instrugdo, nos seguintes termos:

Descrigdo da proposta

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso Il, da Resolugao
TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade
do municipio apresentar o Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE), informando todos os
itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso Il, da Resolugao
TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta-lo para a necessidade
do municipio apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), informando todos os
itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da
Constituigao da Republica;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugado TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta-lo para a
necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo da Estimativa e compensagao da Renulncia
de Receitas do Anexo de Metas Fiscais da LDO, seguindo o modelo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, incluindo todos os beneficios concedidos e estimando os montantes renunciados, assim
como publicar o respectivo demonstrativos nos canais oficiais onde a LDO é divulgada;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso Il, da
Resolugcao TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta-lo para a
necessidade do municipio encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgcamentaria Anual, o demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso Il, da
Resolucado TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta-lo para a
necessidade do municipio visar sempre o maior grau de transparéncia na gestdo governamental;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso Il, da
Resolucado TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta-lo para a
importancia da manutengao e da necessidade do constante aprimoramento do Sistema de Controle
Interno.
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Vitéria, 24 de agosto de 2022.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagédo de Contas de Governo — NCCONTAS
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APENDICE A - Formac&o administrativa do municipio
Registros®’:

Distrito criado com a denominagao de Laranja da Terra, pela lei estadual n°® 1012, de

30-10-1915, subordinado ao municipio de Afonso Claudio.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Laranja da Terra

figura no municipio de Afonso Claudio.
Assim permanecendo em divisio territorial datada de 31-12-1936 e 31-12-1937.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito figura no municipio

de Afonso Claudio.

Em divis&o territorial datada de 1-07-1960, o distrito de Laranja da Terra permanece

no municipio de Afonso Claudio.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-07-1983 (suplemento).

Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Laranja da Terra, pela lei
estadual n° 4068, de 06-05-1988, desmembrado de Afonso Claudio. Sede no antigo
distrito de Laranja da Terra. Constituido de 3 distritos: Laranja da Terra, Sobreiro e

Joatuba. Desmembrado de Afonso Claudio. Instalado em 01-01-1989.

Em divissao territorial datada de 1-06-1995, o municipio é constituido de 3 distritos:

Laranja da Terra, Joatuba e Sobreiro.

Pela lei municipal n°® 256, de 29-12-1998, é criado o distrito de Sao Luiz de Miranda e

anexado ao municipio de Laranja da Terra.

Em diviséo territorial datada de 15-07-1999, o municipio é constituido de 4 distritos:
Laranja da Terra, Joatuba, Sao Luiz de Miranda e Sobreiro.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005.

57 Fonte: IBGE.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa Despesa Empenhada

2021 92 R$ 6.528,73
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino - MDE

L L AL
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Demonstrative das Recets e Despesas com Agdes e Serviges Publicos de Sande ﬁ w7
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

ddad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ ST e A1 e
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

R F / Tabela 1.0 - Iremonstrabvo de Despesas coms Pessoasl
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APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RACF ¢ Tabela 1.0 - emonsirabivo s Despesas coma Pessoal
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APENDICE | - Disponilidade de caixa e restos a pagar

RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 33, Inciso I, atines "s" 2 ") RS 100
OBRIGACOES FINANCEIRAS ; T T T AT S DISPONIBILIDADE
B RESTOS A PACAR| TMPENH! DE CAINA LIQUIDA
DISPONIBILIDADE |Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos| _ Restos a Pagar EIN Dfanp i s DR £ | LIQUIDADOS | 4pGs A INSCRIGAO EM
. ATl eNio | Demaix Obrigacs VERIFICADANO | INSCRICAOEMRESTOS A [ g fin nor ] canerLanos | ‘ep nio pROCESSADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS T Tiquidados de Fianceiras CONSORCIO  [PacarNi0 PrOCESsapos|™ P EOVRNON vio mvscriros o
A Do Exercicio ici i PUBLICO DO EXERCICIO) ' POR i
Anteriores [Exercicios Anteriores R EXERCICIO
INSUFICIENCIA
® ® © o) © ® @=(a-(b-c=d=e)-n & FrANCHRY
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS @) T07.574,68 1.262,24 62.991,02 22.654,40 126.002,52 0,00 494.664,50 626.13348 0.00
001 - RECURSDS OROINARICS 70757468 262,24 G2991,02 2265440 126.002,52 0.00 254.664,50 2513348 0,00
030 - OUTROS RECURS0S NAG VINCULADOS 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 9.531.304,69 8.847,11 258.327,92 33.775,85 164.048,62 0,00 9.066.305,13 2.624.700,95 0,00 6.441.604,23
Recursos Vinculados & Educagio 3.430.068,96 97,618,714 33.776,85 92.593,49 00 3.189.410,34 83663149 I 2.362.878,85
RECEITA DE MPOST OS E DE TRANSFERENGIA DE MPOSTOS - EDUCAGAD 1182.751,73 2403088 3.478.07 1877501 X 1.135.412,51 308.508,43 X 526.503,08
750 - RECEITA DE MPOSTOB E DE TRANGF DE MP.- EDUCAGAC- REMUN. OE DEPOSITOS 79,1 0,00 0,00 X 79,15 79.15
3 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40 553.513,89 234480 X 23.464,8% X 52770445 X X 527.704,45
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB [50° 30573142 7089376 X 3369589 X 19645329 X X 196.453,29
TRANSFERENCIAS DO FUNDE - REMUNERAGAG DE DEPOSITOB BANGARIS (30% +
“TRANSFERENCIAS DO FUNDEE 40% - COMPLEMENTAGRO DA UNIKO
~ TRANSFERENCIAS DO FUNDEE 60% - COMPLEMENTAGAQ DA UNIKO
~TRANSF. DO FUNDES - COVPLEM. DA UNIAO - REMUNERAGAD DEP. BANCARICS (0" X X 1 X X X X X X X
TRANSFERENCIA 00 SALARIO EDUCAGAD 5608 X 549,50 1665775 X 784551 TEE8,00 717671
TRANSF. DE RECURSCS DO FNDE REFERENTES AD PROGRAMA DINFEIRO DRETO | 12.172.0 1 1 X I X 12472,0 9.22 X 12072,
~TRANSF. DE RECURS0S DO FNDE REFERENTES AD PROGRAMA NACIONAL DE augl 111542, X X X X X 111542, X X 111542,
TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AD PROG. NACIONAL DE API0 AG 187.464,98 X X 187.494, 187494,
OUTRAS TRANSFERENGIAS OE RECURSGS DO FNOE 135746 723,00 X 63445 634,46
~ ROYALTIES DO PETROLEQ VINCULADCS A EDUCAGAD 0.00 1 1 X X X 0.00 X X 0.00
~TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATCS DE REPASSES VINCULADOS 627 224,81 X X 2092353 X X 606.30128 500.00000 X 10630128
OPERAGUES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAD 0,00 X 0 X 0,00 0 0
~OUTROS RECURSOS VINGULADOS A EDUCAGAD 351.538.45 1 1 937815 I X 342.160,30 2025884 X 321.905,48
Recurses Vinculados 3 Saide 3.506.551,57 468 10347973 00 55.656,34 00 3.346.247,50 684.51142 X 266173608
—RECEITA DE MPOSTOS £ TRANSFERENGIA DE IMPOSTOS - SAUCE 61220088 X 57.328,51 252188 X 289.661,18 2366423 2627769
240 ROVALTEES DO PETROLEQ WINCULADOS A SAUDE 0,00 X 0,00 X 0,00 X 0,00 X X 0.0
2 TRANSE. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENENTES DOS GOVERNCS MUNKC 0.00 1 0.00 X 11.298.28 X 11.298.28 X X S11.298.28
= ENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. D0 OVENEN GOVERNO, 1005176 X €900,00 X 0,00 X 315176 X X 351,76
250 - RECEITA DE MPOSTOS E TRANSF. D WP, — SAUDE - REMUN. DE DEPOSTOS BANG, 565,02 X 0,00 0,00 X 669,02 669,02
214~ TRANSF. FUNDO A FUNDC RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bi 2.372.003,00 1 895062 X 18.468,18 X 2.326.584,00 440.662,54 X 1.805.921.48
215 - TRANSF_FUNDO A FUNDO RECUR DO 5US PROVENIENTES DO GOV FEDERAL (B 508617 61 268,00 X 570,00 50747981 596465 X 50051516
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU OE GONTRAT OB OE REPASSE VINGULAD0S A&
CREDITO VINCULADAS A SAUCE
05 VINCULADOS A SAUDE I X 1 X X
Recursos vinculados 3 Previdéncia Social - RPPS X X X X 00 00 X X
0 - RECURS08 WINGULADOS AD RPPS — PLAN PREVIENCIRID
420 - RECURS0S VINCULADOS AQ RPPS - PLANO FINANCEIRO
430 - RECURS0S VINCULADOS AQ RPPS = TAXA OE ADVINISTRAGAD X X X X X X X X I
Recursos Vinculades 3 Seguridade Sovial T23.494,32 121862 12.531,06 00 278552 X 706.958,13 T13.32783 X 593.631,30
311 - TRANSFERENCIA OE RECURS0S D0 FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SCOAL - FIV 27042823 28,70 3.058,9 X 503,11 X 28853747 T1.488 58 X 195.070,69
312 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 00 0,00 X 0,00 X 0,00 0,00 X 0,00
350 - DUTROS RECURS05 VINGULADOS & ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAS RECURS0S 453.065,08 185,82 9.472,10 X 582,41 X 2304215 186125 X 35856041
Outras Destinagdes de Recurses. 8% 688,95 44.798,40 00 13.013,27 00 1.813.688,22 950.330,22 X £23.358,00
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU COI 5 DE REPASSE 0A UNAQ 7 .00 X . X 626.360,87 456,486,468 X 169.864,41
520 - DUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES D0S EST] 00 o 197662 0,00 X 19.766,2
0 - CONTREUIGAG DE INTERVENGAO NO DOMINIG ECONOMIGO - CDE 0 0 X 1452 735000 102,3¢
20 - CONTRBUIGRD PARA O CUSTEI) DO SERVIGO DE LUMINAGAC PUBLICA - COSP z 371,78 X 132,00 X 218,145, 50.526 50 X 16861853
0 - RECURS0S WINCULADOS A TRANSITO X X X X 0 X 0,0 0,00 X 0,00
530 - TRANSFERENCIA D& UNIAD REFERENTE ROVALTIES DO PETROLED 508.567,19 452 X X 2459,20 X 505.763,37 13515258 X 370.609,78
£40 - TRANSFERENCIA DO EGTADOS REFERENTE ROYALTEES 0O PETROLED 183 13, 196,58 X 185.142,02 115,163,864 79.578,18
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNAC I ] 1 X I X 0 X X 0
710 - RECURS0S VINCULADOS A0S VALORES RECEBID0S CONFORME INCIS01 DO ARTIG: X X X X X X X X X 0
920 - RECURS08 DE GPERAGOES DE GREDITO - INTERNA £ EXTERNA X X 0 o
930 - RECURS08 DE ALENAGAO DE EENS/ATO: 15,38 X X X X X 1 1
540 OUTRAS VINCULAQDES DE TRANSFERENCAS
950 - OUTRAS VINGULAQDES DE TAXAS E CONTREUIGOES
ECURS0S DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS GUAIS O ENTE FAZ PARTE
- RECURS0S DE DEPOSITOS JUDICIAS - LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE I X 1 I I ] I X
950 - OUTROS RECURS0S VINCULADOS 25752140 312,10 1102661 X 10.13858 X 236.043.00 22563924 X 1040316
TOTAL D= -1} 10.238.878,37 10.109,35 321,318,940 56.430.25 290.051,14 b0 5.560.969,69 324983444 631113525
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APENDICE J — Regra de ouro

Demonsirative das Receitas de Operagoes de Credito e Despesas de Capital .@ mBURL ¢ CopTas O

cicac

Lasunjn da Terrn
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMOMSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL B D SEGURIDADE SOCIAL

122020
BECEITAS PREVISAO ATUALIZADA (s) RECEITAS REALIZADAS ) [*ALD0 NAO REALIZADO (e}
|rEcEmas pe orERADGES DE CREDITH' 10,00 0,00 0,00
i} DEDUQOES A SER CONSIDERADAS | 0,00 [T 11,00
[TOTAL DAS RECEITAS DE OFERACOES DE
CREDITO CONSIDERADAS (1) . - e
DOTACAD DESFESAS SALDO NAD EXECUTADD if)
DESPESAS ATUALIZADA () EMFPENHADAS (&) ={d-&)
DESPESAS DE CAPITAL CFEEETERT) LRI [EEENS]
[EorT—— T TR0 1, T 156 .52 3 A
Tevorades Fnbeeeis 0] [0ET o0
Amsourtizacho da Divads 57.784,50 57.788,50 11,00
-} Incemivwos Fraaits & Contnibmie [T [ [T
-} Incemivuos Feaais & Comoniboosie por 1] 0,00 [T
Finsnseees —
|ﬁ¥r_ﬁm{fumm LHUIDA (1T} SET 5134 S IANTAT GO AMAL
: | ST 1344 3407900 A
REGEA DE OLRO (1 = {01 - 1]
! de Crédi descritss na OF, ar. 167, mces
* Reeites de Operagies de Cridas d d cotditos saph o oo finalidade precias, s pedo Poder Legeaative por masona shenbie.

NINTE Smera Clfadl S, Dais de sevills (S91272002 1 @ hom da emimds 1717

0902/ 2021 1737 idel
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
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APENDICE K — Operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias

cdad

Municipio: Laranja da Terra
RFLATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTEATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
ORGAMFNTOS FISCAL F DA SEGURIDADE SOCIAL
Portosda do Rafantnria: 122020

Demonstrative das Operacies de Crédito

&

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

TRIBUNAL DE COMTAS L0
ELTAOE BB BEMTE SATS

183/ 186

BGF - ANEXO 4 (LEF, art. 55, incizo I, alinea "d" @ inciso [T altnea "c") RS 100
VALOE EFALIFADO
Mum o Mdes At o Mes
de Refertmcia de Refertncia
[N
Mohilira 000 0
Inbarma. 0,00 0,00
Extorna 0,00 0,00
Contratml 000 000
Interm 0,00 0,00
Emnpractinscs 0,00 0,00
Aguisigho Fizancinda de Bans o Amendamees Mercantl Financairo 0.0 [HT ]
Amsacipacio de Recaim pela Vanda 2 Tarme de Bans & Sardiges 000 000
Asvamio, Raconheciments o Confissdo de Dividas (LRF, e 29,519 000 000
OpumagBen & cradito 1o Tejsétns a0 limite para fizs do commataca’ (D) 113 (13
Exiuma Lt 00
Exupréstizes 000 000
Aguisigho Frmanciuda de Bans o Amrsndamento Mercantll Financairo 0,00 0.0
AmscipagBes da Racsit pel Venda 3 Torme 8 Bans o Sarvigos 000 000
Asvemclo, Raconhocimsantr o Confissds & Divids: (LRF, =t 20, 5 17 0,00 0,00
Opscagles & cradit aio wejeitas ao limite para fizs de comtratnclo’ (1) .00 .00
[TOTAL (m) 0,00 0,00
% S0BREE
APURACAO DO CUMPRIMFNTO DOS LIMITES VALOR AECL AJUSTADA
[RECETTA CORBENTE LIQUIA — RCL {10y 3700663161 .
: i e ' B0 -
ULO DS LIMITES DE ENDIVIDAMENTC (VD) = IV - V) 37.036.631 1
[}
_ucmmmpmmmmmmwmmommnm:g-w-u-g ﬁ [T7]
GFRAL DEFINIDO POR EES. DO SFNADQ FEDERAL PARA AS DPFRA &snncsm‘ommunmm 5.925.861 06 1600
%Dﬁ.ﬂﬂm\ o0 I do g1 Ao =t 59 da LRF) - < 533307495 FT¥T]
JOPER. DE PCR ANTECIP: DA RECEITA O MENTARTA (] [T
[LIMITE DEFINIDO POB. RES. DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAD DE -ARD 1592 564,21 T
VALOE RFALITADO
o Mdes At o Mes
OUIRAS OPFRACOFS QUE INTEGRAM A DIVIDA CONSOLIDADA de Refertada de Refertaca
=)
Pacshmonto:. de Dvidas 0,00 0,00
Tribmutos () (1)
Centribuighos Providencisrizs 0.0 [H]
FGTS 0.0 [HT ]
g & icio do principal de devidas 0,00 0,04
FONTE: Sistersa CidadES, Data da ensisslio 09027021 ¢ hora de somisslo 1334
1 Censoons Mawml para Instracio de Plaitos (MIP), dispontvul sm contmdo. e, gov. brmazmmis/ o, sas oparagias podem war haja. & il o+ mites. No sotmin,
s oz contratadss, e Swos da tais oporsBor el veus aftitos contsbilizados para fm da contragln de ot opers;Ba: & crodito.
NOTA:
D2/02/2021 10:34 1de1
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APENDICE L - Disponibilidade de caixa e obrigacées de despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato

<ENTE DA FEDERACADS — <IDENTIFICAGAD DO PODER>
PARA AFIRIGAD DO ART. 42 DALC 1012000
‘ORCAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE SOCTAL

<PERIODO DE REFERENCLA - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIOS

(LEF 2 42)
s ConRAIDAS » Liquma A7 - S
LANCADAS NA COLUNA DESPESAS IS RERTTCTo cor NOS DOIS Amu
T —— e @LMEIRCICIDS | nisosmmane ne Loy | umnmummmlmmmx [LT0S RPNPE OUTRAS DESPESAS i yrs s iy
pogamente de Restesn | prgamenta de Revos 3
) DISPONIBILIDADE upenhadics | Demsis  |vimmeeoonao| | DEVIRIAMSIK DAINSCRICAO EM TLmos toraLposxexe| | QUADKDSTRES 3O Mo b | Poxer roTsL 0
ENTIFICAGAQ DOS RECURSOS DE CATNA BRUTA 3 Obrigagies EXICUTADAS NO RESTOS A PAGAR NAD QUADRIMESTRES DO INSCRITOS ¥O. | ENCERRAMENTO DO MANDATO | COMPUTAVEIS EMPINHADAS NO DOTS TLTOS QUADRIMESTRES | | deuperas comtraidas mes | denpesns nie smpenhodan,
DeExersiios | o prarcicio | deExsrcicios | Fianceiras "PUBLICO: ORCAMINTO PROCISSADOS DO EXERCICIO XAO EXERCICIO | NAO UTILIZADAS NO COMBATE|  PARA FINS DE NAo DO MANDATO NAQ UTILIZADAS dois Stimos ‘o bersmm contrabies nes | DCYCURPRIGNTD
Amtmcra Aneerisess CORRENTE, EXERCICIO) TTLIZADAS 5O A COVIDISE QUE AFERICAODO | |UTILIZADAS NO COMBATE| |NO COMBATE A COVID-19F QUE
IMPACTANDO, ASSIM, A CcoumATE T i ARE. 43 DALEF ACOVIDASEQUE =
AFURACAO DA QUE BPACTARAM YA Pt et BEACTARAMNA \Rr 2 DALRY e
® @ @ ) u: © k= a 0= e-d=03-ry @ G W= @
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCILADOS i) 126224 62.991.02 2265440 126,002,562 0.00 000 454668 50 5.047 25 62613348 344.768.73 28036318 0,00 18985477 I
W01 ECURSG8 CRIROS Tmn | mwe | zeie | mwe oo o S Sorz s ine ST mwsTe S0 T mT
98¢ - OUTROS RECJRS0S NAD VINCLLADOS 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
TOTAL D05 RECURSDS VIVCTLADOS I A T e T WA o ) P AT T T TR ) TR X
FacuTson Ve Ui3008  EdvCagin a6 o405 wanse | nises | ssnas T o 319054 =) w042 Ter0m07
1 FECETA O WPOSTOS £ o TRANAFERENCA o€ NPCSTOR - EXUERTAE iy | toea | semss | e | emeen ) [T X wwe = oior
15 RECETA O NPOSTOS £ 36 THANSF 06 W SUCACIG. REVUN S CERCRTER BAVCIRE T von w00 1] 00
EEE 500 o0 T ] EIAITTS o0 ] G
i EETH TeaE i o0 S HE EXEr o EE 500
B ¥ SR T S S 500 [ I so ) ) 5 ] 200 to
TS Sk o w00 vou oo w00 50 0 5 o0 a0 o0
TPk BT A - CNPLEBTICIE o 400 vid o a0 S60 Xy ] g o0 ] G
T ) UGS SOV 5 el — RV ERACHD e B 56 S0 oo o i So0 5 o o 5o
- mee s oo T om S350 w00 A v JTEAT) Teew o Teem
TENGE. CE REGURS05 00 Gk FEF ERENTES 10 P00V BAVER DT W ESOO o T21r20 o w00 000 T2zt Wz 500 Wz
T CE FECUra8 0 TS FEFERENTES AD OGP TACERAL B KN AGLS A P e o 00 a0 TS {17 a0 o
oI TRANSF E FECUF 50 PAGE REFERENTES ARG WACNAL B APCKD G TRANERCRTE ESCOLIR PAATE] T 5 i) Ton e i) w0 woe
T4 CUTRAS TRANEFEFENCAS O FECURSOS 30 PIGE wri a0 son ) Y] om0 00 oo
T ROTALTE 56 PETRELED WNCULIO08 K EXEACES o0 00 o0 ]
o s EETES S0 w60 T SN ] ESE
e PSR B 55 S0 D I o
- wrPu;’E’JPscsmcuuM Eovoagio ESIETS o oo ETITED P 00 FFEI
Recuror Vesulstor SH1AT o | iwar om0 ) S34e24750 T Sonsraz o 20,
N PE i O eSS € TEANSFERE 5 WECATES SAlEE (FETT w00 GET] 000 a1 ) FETTEL Tse e TriTEs
£ ) ] g o i) ] [
500 son e ) w00 aon )
Tosi78 so0 Tiese T s ] w00
D o w00
D T am T T IR T
o Eiril s Sots
o0 o) 00
o 7] a0
oo i) ]
e o0 T T T T am "
13- REGLRSCR VICLLABGS A5 RPP8 ~ PLNG PREVEBEURE o s a0
S RECURSES VICULATDS AQ FFPS - PLING FRUNGERD v 7] w00
15 FECURSCE VICLUAGOR A FPPS TATACE KENNETRIG [ ]
Resinos Vsl atos Soquedade Sosial TN T T 7 [TEE) Wit
- TRANSFERENCHM DE SECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSNTENGH SOCUL - FNAS. Z0428.23 20653747 458, 873004
S TRINPERTROAS B GO -ASSETENCA SO0 S0 D ) ] ]
TS D8 EOLADE ST S VAR TR R o o T EXITATY
s Desgter e e P o ) Vorssenat EE ETEEI
e s TS o SO TS SO0 s ator 000 T e 1o T8 0
18- UTRAS TRANSFERENGAS E COMVENOS OU CONTRATOS 0€ SEPASSES 008 ESTISGS ) ao0 e ]
i CNTRBUGD B NTEENGAD NO SORIS ECCHEWES CEE T ] T T T
35 CONTRBUCHD PAFA 6 CUETED 50 BEFV0 0 LUUDWAGIG PUBLER “GO8F FSITT T ) 8 BT weme
3 FECURSG8 WNGILASO A0 TRINSTS o0 o ]
I3 TN ERIO B i RETERENTE ROILTES S5 BETROCES EEAE] e D s EEY Tena
AT 0 5 FTEEE ROTATEE B e EEERY = o EATH TS TREES
DO oL oA ok S0 o oo oo
e e T e Y e o ) o 500
8 PECURSES 0 CPERAGEES O CREDTE_TERMAEEX oo ao0 7] a0
e ] i) ]
oo 00 om0 200
w00 ] w0 ]
S D o0 o
5o o 5o So X
- s e meos wicuGEE FERND IR oo P S ime ST
TOnLmn-0- TRy ] [mwoon | o o 0242751 TR
Feuin
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas
Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho € avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas
municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas
estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a

sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE N — Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19
EC 106/2020, art. 52, Il

Informagdes Declaratdrios - Exercicio Base - 2020

Disponibilidade de | Disponibilidade de Créditos Aspectos Questdes (*)
Municipio Receitas | Cai ida- Apés | Caixa indri
. = e Covid19 - | Destinados Covit-| 1-| 2-] 3-] 4.] 5. 6| 61| 611 | 62 | 622 | 7 | 71 72 - 73
Laranja da Terra 3.690.335,03 6.452.902,51 424.761,48] 000[Nzo |No |Ndo |sim |Ndo |No |- |- - - Nao |- |- |-
(*) Questdes.
1 30 de recursos de sua pecif fi .65, § 12, 1| da LC 101/2000 alterado pela Lei

Complementar 173/20207
2 - Houve algum tipo de incentivo para as empresas sediadas no municipio?

3 - Houve pagamento de algum tipo de auxilio financeiro (pecuniario) para os municipes carentes?
a- de

5 - Houve algum tipo de renincia de receita?
139/2020 € 245/2020?

6.1.- Houve prorrogagio do pagamento de INSS, referente as competéncias de marco, abril € maio de 20207
6.1.1-Caso positivo, a quitagao foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

62- 40 do pagamento  referente 35 éncias de maro, abril e maio de 20202

6.2.1.- Caso positivo, a quitacéo foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

7 -0 municipio suspendeu o pagamento de contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), previsdo doart. 92 da Lei C¢ 173/2020, Portaria SEPRT/ME 14.816/20207
exercicio de 20202

7.2 - Nimero da legislagao local que autoriza a suspensao das contribuiges devidas ao RPPS

7.3 - Niimero do termo de acordo de parcelamento formalizado junto ao sistema Cadprev-WEB.

Aplicacao de Recursos por Fungao de Governo (COVID-19)

Descrigao Fungao de governo Despesa empenhada %

SAUDE R$ 277.761,55 100,0%

Total R$ 277.761,55 100,0%
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